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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

CERTIFICA-SE, para fins eleitorais, que em consulta aos sistemas eletrénicos de registros processuais
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, a pedido dofa) requerente gue, em nome de TAUILLO
TEZELLLI, filho({a) de DELCIDEA RIBEIRO TEZELL, inscritoja) no CPF n? 234.841.109-10, CONSTA o

Processo a seguir.

Curitiba, 28 de Agosto de 2026.
Cerfidao emitida em 28/08/2026 as 11:24.

1 Dados Baslcos
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Mimero Unico : 0010970-97. 2019.8.16.0058

Wara : 1% Vara da Fazenda Publica de Campo Mourao

Comarca : Campo Mourao ::

Classe Processual : 0 - Nao definida b

Maturaza : Acao decorrente de ato de improbidade administrativa 5'-;

Partes Envolvidas : MIMISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA JOSE CLAUDIO _g-
FOL FERTIMOURAD AGRICOLA - FALIDD LTDA, TAUILLO ﬁ
TEZELLI,Municipio de Luiziana/PR =

Realator : Desembargador Luiz Taro Oyama ﬁ

Advogados a

24/08/2026 18:25 - RECEBIDOS 0S8 AUTOS

Complemento: : Dispensa de Juntada dofa) MINISTERIO PUBLICO para CIENCIA

20/08/2026 21:10 - JUNTADA DE ACORDAD

Acirdao (Desembargador : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA 42 CAMARA

Luiz Targ Ovama - 44 CIVEL Apelagio Civel n® (0H0870-87 2019.8.16.0058 Ap 1" Vara da

Camara Givel) Fazenda Pdblica de Campo Mourio Apelante(s): Ministério Pdblico
do Estado do Parana Apeladods): Municipio de Luiziana/PR, Jose
Claudia Pol Fertimourao Agricola - Falido Ltda. - @ Tauillo Tezell
Relator: Desembargador Luiz Tare Oyama DIREITO -
ADMINISTRATIVO E DIREITO PLUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E NULIDADE.
MULIDADE DE DESAPROPRIACAOC E IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR SUPOSTO DANO AQ ERARIO. RECLURSO
DESPROVIDOD. | CASO EM EXAME 1. Apelacio civel interposia
pelo Ministério Pablico contra sentenca que julgou improcedantes os
padidos am agao civil plblica por ato de improbidade administrativa e
nulidade de desapropragads. A confrovérsia envolve a
dezapropriacio de imdvel para criagio de Estagdo Ecoldgica pelo
Municipio de Luiziana, autorizada por leis municipais gue previam o
parcelamento da
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indenizacan. O Ministério Plblico requer a declaragio de nulidade do
ato expropriatdng & a condenacio ao ressarcimanto por suposio
sobrepraco @ dand ao erdrio, alegando inconstitucionalidade das lais
municipais @ auséncia de pagamenta prévio & justo. A sentanga
recarrida reconhaceu a prescrican do direito de anular o ato & a
auséncia de dolo, fraude ou prejuize financeiro, julgando
improcedentes os pedidos. 1. QUESTAO EM DISCUSSAD 2. A
questio em discussio congisle em saber se procede a nulidade do
ato expropriatdrio de desapropriagio amigivel e se hi configuracio
de ato de improbidade administrativa com dand ao erdrio decorrente
da desapropriacdo realizada pela Municipio de Luiziana. IIl. RAZOES
DE DECIDIR 3. & pretensdo de nulidade do ato expropriatdno esta
prescrita pelo prazo guinguenal, tlendoe ocorrido a desapropriagdo am
2009 e a acho sido proposta em 2019, 4. A declaracio de nulidade
do alo serla materialmente indcua, pois o imdvel ja fol incorporado ac
palriménio plblico e destinado A Estacio Ecoldgica, ndo podendo
ser revertido aos antigos proprietérios. 5. Mo ha comprovacdo de
dolo, fraude ou enrgquecimento ilicite por parte dos réus, reguisito
assencial para configuragio de ato de improbidade administrativa. 6.
O valor pago na desapropriagio fol infericr ao valor de mercado
astimado, afastando a existéncia de dano ao erdario. 7. A forma
parcelada de pagamento da indenizagio, sem juros ou correcan,
beneficiou o erario, ndo configuranda vantagem indevida aos
expropriados. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Apelacao cival
desprovida. Tese de julgamenta: E imprescindivel a compravacia do
dolo para a configuragio do ato de improbidade administrativa, nao
sendo suficiente a mera llegalidade ou irregularidade administrativa
para ansajar a nulidade do ato expropriatdrio ou a condenagdo por
dano ac erdnio, espacialmente guando comprovada a prescricdo e a
ausdncia de prejuizo financeiro ao patrimdnio pliblico.

Dizpositivos relevantes citados: CRA98E, art. 5%, XXIV e arl. 52,

XX HN; Decreto n® 20.910/1832, art. 12; Decreto-Lei n® 3. 385 /1941,
art. 35: Lai n® 73471085, art. 18; Lol n® 8.4291992 (Lai da
Improbidade Administrativa), arts. 9% 10 e 11; Lei n® 14,230 /2021.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n® 843 98%/PR, Rel. Min.
(ndo informado), Plendrio, j. (data ndo informada); STF, BE n®
N Rel Min. (ndo informado), Plendrio, |. (data nao informada).
RELATORID Cuida-se de Acio Civil Plblica por Alo de Improbidade
Administrativa e nulidade, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA em face de JOSE CLALDIO POL, TALILLO:
TEZELLI, FERTIMOURAD AGRICOLA LTDA. e MUNICIPIO DE
LUIZIAMA, cuja sentenga proferida pelo Juizo da 12 Vara da[1]
Fazenda Pdblica de Campo Mourdo julgou improcedeante o pedido
inicial, em[2] virtude da auséncia de: |) nublidade da desapropriacio;
i} comprovacao de dolo especifice nas condutas dos requerdos e i)
nao comprovagao do efativo
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prejuizo financeiro ao erario ou enriguecimento licito. Recorred o
MINISTERIO PUBLICO | sustentando que as Leis Municipais n2[3]
4642009 & n? 581/2011, que autorizaram o parcelamento da
indenizacdo, sio manifestamente inconstifucionals por invadirem
compaténcia privativa da Unido & por violarem o principio da
indenizacdo prévia @ justa em dinheiro previsto o art. 5%, XXIV, da
Conslitlubgio. Argumenta gue atos flagraniementg inconslitucionais
sdo imprescrilivels e, portanio, ndo 2e aplica a prescricio
quinquenal. Aponla que o parecer [&cnico ndo reflele a realidade dos
aulos, pols a comissao de avaliagido municipal teria se baseado na
tabala DERAL, gue indicava valores distintos. Defende gue houve
sobrepreco na desapropriacio, agravado pelo parcelamento
inconstilucional, & que a drea deveria ser classificada como
“inaproveitavel” para fine agricolas, por se fratar de unidade de
conservacao. Diante disso, requer a reforma da sentenga para
declarar a nulidade da desapropriagdo, impedinde novos repasses
aos beneficiaros Tauille Tezelli e Fertimourdo Agricola Lida., bem
coma a condenagio de José Clavdio Pol ao ressarcimento da
Municipio de Luiziana no montante de B$ 1.331.201,54. A parte
apelada apresentou as contrarrazdes recursals, pugnando pela[4)]
manutengio da sentenca. A Procuradoria-Geral de Justica
manifestou-se pelo desprovimento do[5] recurse. VOTO As questdes
serdo analisadas na sequinte ordem: a) Nulidade do alo
expropriatdrio; by Dano ao erdric. O Ministério Pdblico do Parana
ajuizou agio civil publica por improbidade administrativa e nulidade
contra José Claudio Pol, Taullio Tezell, Fertimourdo Agricola Lida. a
Municipio de Lulziana. A acusacao sustentava que o Tribunal de
Contas do Parand realizou inspecio no Executivo de Luiziana para
verificar a consisténcia das receitas e despesas pdblicas. O Relatdrio
n* 262012 apontou 11 iregularidades, incluinde ilagalidade no
pagamento vinculado ao ICMS Ecolégico e problemas na avaliagdo
de drea particular, remelende o case ao Minigtério Pablico. Em 2008,
o antdo prefeilo José Claudio Pol editou decreto criando a Estacio
Ecoldgica em drea de 1,166 heclares, declarando ulilidade pdblica
para desapropriacio. Em 2009, novos decrelos ajustaram a redacio
a alteraram a litulandade do imdvel, culminando na Lel Municipal n®
4642009, gque autorizou a aquisicao por BE 4,5 mithdes, com
pagamento vinculado ao ICMS Ecoldgico. & desapropriacdo ocorrau
am abrl de 2008, Posterormenta, em 2011, houve retificacio da
ascritura, excluindo um dos proprietdrios, e a Lei n? 581/2011
modificou as condigbes de pagamento, desvinculando do ICMS e
astendendo 0 prazo para 13 anos, com parcelas anuais. & sentenga
concluiu pela improcedéncia da acie de improbidade administrativa
movida pelo Ministério Pdblice contra o ex-prefeito de Luiziana,
Tauille Tezelli & a empresa Ferdimourio Agricola. O julzo reconheceu
que a desapropriagdo da drea para criagao daa quo Estagio
Ecoldgica foi respaldada pela
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legisiacdo @ que, embora houvesse questionamantos sobra a forma
de pagamento, ndo se comprovod dolo, fraude ou anrguacimento
licite dos réus. Também fol reconhacida a prescricdo do direito de
anular o ato adminisirativo, j& gue a desapropriagao ocomau am 2009
@ a acao fol proposta mais de dez anos depods. Assim, nao houve
demonstracio de prejuizo ao erdrio, @ o processo fol extinte com
resolucao de mérnilo, sem condenacio dos réus. Primelraments,
cumpre salientar que ha pouco tempo o Supremo Tribunal Federal ac
apreciar o Tema 1199 da repercussio geral, nos aulos do ARE nf
843.989/PR, fixou as sequintes teses: "1) E necessaria a
comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificagio dos
atos de improbidade adminisiraliva, exigindo-ze - nos artigos 92 10
11 da LIA - a presencga do elemento subjetivo - DOLD: 2) A norma
bendfica da Lei 14.230/2021 - revogacio da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, & IBRETROATIVA, em virtude
do arfige 5%, inciso XXXV, da Constituicio Federal, ndo tendo
incidéncia em relagio A eficicia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucio das penas e seus incidentes:; 3) &
nova Lei 1423002021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto amerior da
lei, porédm sem condenagio transitada em julgado, em virtude da
revonacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eveniual dolo por parte do agente; 41 O novo regime
prescricional previsto na Lel 1423072021 é IRRETROATIVO,
aplicando-sa 05 Novos marcos lemporais a partir da publicacio da
lei”. Logo, nos procassos em curso, a regra da irretroatividade atinge
apenas os atos & pralicados, &, 0s atos a serem praticados, devem
astar em consonancia com a nova lei, observando-ge que 0s Novos
marcos prescrcionais se aplicam a parir da publicagio da nova LIA,
ou seja, 26.10.2021. Nesse contexto, as condutas descritas na
demanda relacionadas ap art. 11, | incizos | e I, ndo mais configuram
ato de improbidade administrativa, ante acapul laxatividade das
condulas descritas no mencionado dispositivo e a revogacio dos
incizos | e I, sendo insuficiente para a referida coenfiguragio a
violacdo aos principios da adminkstracio piblica genericamente. 1.
DA PRETENSAD DE NULIDADE DO ATO EXPROPRIATORIO O
Ministério Plblico sustenta a nulidade da desapropriacio amigdvel,
zob o argumento de gue as Leis Municipais n? 46472009 & n?
5812011 seriam materialmente inconstifucionais, especialmente por
preveram o parcelamento da indenizagdo. Todavia, a prelensio
anulatdria ndo subsiste. Inicialmente, cumpre destacar que restou
incontroverso nos aulos que a desapropriacio fol lormalizada por
ascritura piblica em 28.04 2009, sendo gue a presente agio
somante foi proposta em 02.10.2019, ou seja. apds o decurso de
prazo superior a 10 anos. Messas circunstdncias, conforme
correlamente reconhecido na sentenca, a pretensdo de invalidagio
do ato
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administralive submete-se ao prazo prascricional quinguenal previsto
no art. 12 do Decreto n? 209101932, o qual se encontra amplameante
suparado. A circunstancia de ter havido posterior refificacio da
ascritura, em 2011, ndo altera 1al conclusio, porguanto ndo
modificou o ndcked assaencial do ato expropriatério, lampouco o valor
da indenizagio. De mais a mais, ainda que se admitisse, em tese, a
possibilidade de controle de conslilucionalidade do ate apds o
decurso do prazo, tal hipétese ndo se mostra apta a allerar a solugio
do cago concrelo. [sso porgue a declaragie de nulidade seria, na
aspdcie, destituida de utiidade pralica, haja vista gue o imdvel ja fol
definitivamente incorporade ao patrimdnic pdblico e destinado &
finalidade ambiental a gue e propds. Ademais, nos termos do art. 35
do Decreto-Lei n® 3.365/1941, o2 bens expropriados, uma vez
incorporados ao dominko publico, ndo podem ser objelo de
reivindicagio, resolvendo-se eventual controvérsia apenas em
perdas e danos. Messa linha, a evenlual declaragio de nulidade ndo
implicaria reversio do bem, lormmando a prelensio anulatdria
materialmente indcua, como bem consignado no parecer da
Procuradoria de Justica: "Mao se desconhece que o Supremao
Tribunal Federal, no julgamento do BE n® I (Tema n® 839 da
Repercussdo Geral), reconheceu a possibilidade de invalidacio de
ato administrativo flagrantementa inconstitucional, mesma quando
ascoado o prazo do artigo 54 da Lei n? 9.784/1999. Todavia, na
aspécie, a nulidade postulada ndo teria aptidao para produzir
quakgquer resullado Ofil concreto, ja que a drea desapropriada fol ha
muita incorporada ao patrimdnio pdblico e destinada & constituiciao
da Estacio Ecoldgica Luiziana, permanecendo afetada a finalidade
amblental que molivou a infervengao astalal. Nio bastasse 1550, a
declaracdo de nulidade da desapropriagao = mesmio diante de
eveniual flagrante inconstitucionalidade = também ndo produzina
qualquer efeito pralico. |zso porgue o artige 35 do Decreto-Lei n®
3.365M1 841 impede a reversio fisica do bem expropriado ao
palrimbnio dos anligos proprietdrics, uma vez incorporado 4 Fazenda
Piblica, resolvendo-se eventual procedéncia, guando cabivel,
apenas em perdas e danos. Ou seja, ainda gue s& decretasse a
nulidade do ato exproprialtdrio, a reserva ambiantal continuana sob
dominio piblico, de modo gue a pretensao anulatdria, além de
temporalmente cbatada, revela-se materialmeante indcua no caso
verante. [...)". Portanto, seja pelo reconhacimenio da prescricio,
seja pela auséncia de ulilidade concreta da medida pleiteada, ndo
procede a tese ministerial de nulidade do ato expropriatbria. 2. DA
ALEGACAD DE DANC EFETIVD AQ ERARIC No tocante 4
alegacio de dano ao erdrio decorrente de suposto sobreprego na
desapropriacio, igualmente ndo marece acolhimento o recurso.
Frisa-se que a improbidade administrativa exige a ma-fé e
desonestidade do agente pldblico, ou seja, a prova do elemento
subjetivo, nde sendo possivel confundir a mera ilegalidade com o
intuito de
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obder o provedto com a pratica do alo ou lesar ao erario. Na definican
de Alaxandre de Moraes, atos de improbidade administrativa sao
definidos por “aqueles que, possuindo naluraza civil e devidameante
lipificados am lei faderal, ferem direta ou indiretamente o principios
constifucionals a legais da administracdo pldblica,
indepandentemante da imporarem anfguecimenta licito ou .de
cavsaram prejuizo material ao erdrio piblico” [B] Mos arligos 95, 10 e
11, a Lei de Improbidade Adminisirativa prevé trés formas de alos de
improbidade, ou seja, agueles gue causam o enriguecimanto iliciie,
0% gQUe causam prejuizo ao erdrio, & 0% que atentam contra os
principios da Administragdo Plblica. Conludo, para a configuragio
do ato de improbidade hd gue se perquirr além do enguadramento
formal da conduta, a observincia da proporcicnalidade, de modo a
excluir: a) condutas que tenham pouco ou nenhum potencial lesiva;
b} realizadas com boa-fé; ¢} gue tenham alingido o interesse pdblico
@ nao tenham lesado interessas individuais. Conforme evidenciado
nos aulos, o valor de mercado do imével A época da desapropriagao
ara, inclusive, superor ao maontante efetivamente page pelo
Municipio. O laudo ¥enico apontou que o valor médio por hectare
alcangava B3 411547, enguanio o prego ajustade na
desapropriacio foi inferior, resultando em montante ghobal de RS
4.500.000,00, aguém do valor de mercado estimado. Tal
circunstancia afasla, de plano, o elemeanto objetivo indispensavel 4
configuragio do dano ao erdario, consistente no pagamento acima da
valor de mercado. Outrossim, ndo s sustenta a pretensao recursal
de afastar a prova pericial com base na utilizagao da tabela DERAL,
porguanta, conforme esclarecido nos aulos, referida tabela possul
naluraza maramante referancial @ genérica, nao sando apia a reflatir,
de forma praciza, as particularidades do imdvel avaliado. Da igual
forma, a alegacdo de valorizagio artificial do Imdvel ndo encontra
respaldo, uma vez que ha nos aulos escrilura pdblica de
compromisso de compra @ venda datada de 2005, demanstrando que
0 decurso de lempo antre a aquisi¢ao privada e a desapropriagao
[carca de quatro anos) & suficiente para justificar a variagio de
precos Ademais, o aceile pelos expropriados do pagamento da
indenizacio de forma parcelada ao longo de 13 anog, sem incidéncia
de juros ou corregdo monetara, o gue, longe de indicar vaniagem
indevida, reveala condicio desfavoravel ao credor @ benéfica ao
araro. Messe contexio, ndo apenas inexiste demonstragio de
sobrepraco, como também se verifica gue a forma de pagamento
adofada favoreceu o Municipio, permitingo a implementagio da
politica amblenial sem desembolso imediate de racursos vullosos.
Por conseguinte, ausente prova de pagamento indevido, de lesio
patrimondal concreta ou de enriguecimento ilicito, ndo se configuram
05 requisitos necessanos a pretensio ressarcitéria. O recurso ndo
frouxe comvencimento suficiente para reformar a senlenca, razao

pela
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qual a senfenga gue julgou improcedentas os pedidos inkciais,
concluindo corratamente pala inexisténcia de nulidade do alo
expropriatdrio e pela auséncia de dano ao erdrio, deve ser mantida,
tal coma proferida. Sem honordrios [7] DO PREQUESTIONAMENTO
Tem:-s& por prequasiionadas todas as disposicies legais expressas
deszcritas no recurso @ nas contrarrazdes recursais. DA
CONCLUSAD Diante do exposio, vole no sentido de negar
provimeanto ao recurso de apelagio do Ministério Plblico, ante a
inexisténcia de nulidade do ato expropriatirio, bem como pela
auséncia de configuragio de ato de improbidade adminisirativa de
ressarcimente ao eraro. DISPOSITIVO Ante o exposto, acordam os
Desembargadores da 4* Camara Civel do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO PARAMNA, por unanimidade de votos, em julgar CONHECIDO O
RECURSO DE PARTE E NAC-PROVIDO o recurso de MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARAMA. O julgamenio fol presidido
pelo (a) Desembargadora Astrid Maranhdo De Carvalho Ruthes, com
volo, @ dele pariciparam Desembargader Luiz Taro Oyama (relator)
a Desembargador Clayton De Albuguergue Maranhdo. Curitiba, 14
de agosto de 2026 Desembargador Luiz Taro Oyama Relator
Sentenca (maov. 539.1).[1] Juiz Paulo Eduardo Margues Pequito.[2]
Razdes de Apelagio (mov. 548.1).[3] Contrarrazdes (imov. 554.1 &
555.1).[4] Parecer da PGJ = (mov. 20.1 = TIPR}.[5] MORAES,
Alexandre de. Direito Conslitucional Brasileire. 2 ed. Sdo Paulo:
Atlas [B] 2005, p. 328, Lei 73471985 Art. 18, Nas agbes de gue frala
asta el ndo havera adiantamentof[ 7] de custas, emolumentas,
honorarios periciais & quaisguer oulras despasas, nem condenagio
da associacio autora, salvo comprovada ma-fé, am honordrios de
advogado, custas e despesas procassuais.
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Choservagoes:

a) A presente certid&o & expedida em consonancia com as disposigies da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1980,
com alteragies introduzidas pela Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010.

b) Os dados de identificacio informados s8o0 de inteira responsabilidade do solicitante & devemn ser conferidos pelo
interessado efou destinatano.

cj A autenficidade deste documento podera ser confirmada no site do Tribunal
atraves da guia “validar cerlidan”.
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