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Fls.
Processo: 0017405-08.2015.8.19.0038

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Agao Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario / Improbidade
Administrativa / Atos Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Réu: LUIZ LINDBERG FARIAS FILHO

Réu: MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS

Réu: FUNDAGAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL
Réu: MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Isabela Pinheiro Guimaraes

Em 28/07/2026

Despacho

Certifico e dou fé, que perante este Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Nova Iguagu,
tramitou os autos da Acdo Civil Publica n® 0017405-08.2015.8.19.0038, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face de LUIZ LINDBERG
FARIAS FILHO, MARLI SILA CAMARA DE FREITAS, FUNDAGCAO NACIONAL DO LIVRO
INFANTIL E JUVENIL - FNLIJ e MUNICIPIO DE NOVA IGUACU.

- Considerando os termos da peticdo inicial de fl. 02, a demanda tinha por objeto a apuracéo
de supostas irregularidades na celebracdo e execugcdo do Convénio n° 032/SEMED/2005,
firmado entre o Municipio de Nova Iguagu, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, e a Fundagao Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ, destinado a implantagao
e operagao da Bienal do Livro de Nova Iguagu, realizada em outubro e 2025, sustentando o
Ministério Publico que o ajuste celebrado teria sido utilizado para a realizagao de contratagdes
diretas indevidas. Nesse sentido, a natureza juridica contratual teria sido utilizada com escopo
de dispensar indevidamente o processo licitatorio.

Em razao dos fatos narrados, foram formulados pedidos de aplicacdo das sangdes previstas
na Lei n® 8.429/1992, declaracao de nulidade do referido convénio e ressarcimento dos valores
pagos pelo Municipio.

- Decisao de fl. 3.126 recebeu a emenda a inicial e determinou a inclusdo do Municipio de
Nova Iguagu no polo passivo.

- Sentenga de fls. 6.009-6.051 julgou improcedente o pedido.

- Apelacgéao de fls. 6.242-6.273, interposta pelo Ministério Publico.

- Acoérdao de fls. 6.446-6.494 negou provimento ao recurso, confirmando a sentenca.
- Certidao de transito em julgado do acérdao a fl. 6.679, em 11/03/2024.

- Decisao de fl. 6.697, ante o acérdao proferido, determinou a revogagdo das ordens de
indisponibilidade anteriormente proferidas pelo Juizo a fl. 3.281.
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- Arquivamento do processo a fl. 6.763.

A presente certidao € expedida a requerimento da parte ré (fl. 6768), LUIZ LINDBERG FARIAS
FILHO, para fins de instrucdo de pedido de registro de candidatura nas Elei¢cdes Gerais de
2026.

Nada mais. Certifico e dou fé.

Nova Iguagu, 13/08/2026.

Isabela Pinheiro Guimaraes - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Isabela Pinheiro Guimaraes

Codigo de Autenticacdo: 4ESK. XJIK.1KPM.9KG4
Este codigo pode ser verificado em: www.tjrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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Fls.
Processo: 0017405-08.2015.8.19.0038

Processo Eletronico

Classe/Assunto: Acdo Civil de Improbidade Administrativa - Dano ao Erario / Improbidade
Administrativa / Atos Administrativos; Enriquecimento llicito / Improbidade Administrativa / Atos
Administrativos; Violagdo aos Principios Administrativos / Improbidade Administrativa / Atos
Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Réu: LUIZ LINDBERG FARIAS FILHO

Réu: MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS

Réu: FUNDAGAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL
Réu: MUNICIPIO DE NOVA IGUACU

Nesta data, fagco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Simone Lopes da Costa

Em 07/02/2023
Sentenca

SENTENCA

1- Passo a sentenciar o feito.

Tépico | - Relatério do processo.

Trata-se de Ac¢&o Civil Publica, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO em face de LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO, MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS,
FUNDAQAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL - FNLIJ, originariamente, e, o
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, posteriormente, por ato de improbidade administrativa cumulada
com ressarcimento de danos.

Na inicial, sustenta o Ministério Publico que a presente ACP por improbidade tem fundamento em
dispensa supostamente indevida de licitacdo pelos demandados LUIZ LINDBERGH e MARLI,
gue no momento dos fatos exerciam as funcdes de Prefeito e de Secretaria Municipal de
Educacéo, do Municipio de Nova Iguacu, em favor da terceira demandada, FNLIJ, o que resultou
na celebracdo do Convénio n° 32/SEMED/2005. O objeto era a implantagdo e posterior operagao
da Bienal do Livro de Nova Iguacu, que ocorreu entre os dias 08 e 16 de outubro de 2005, no
valor total de R$ 1.225.070,00 (um milhdo, duzentos e vinte e cinco mil e setenta reais). O
convénio foi assinado em 06.09.2005, pelo valor inicial de R$ 1.078.670,00 (um milhdo, setenta e
oito mil e seiscentos e setenta reais), sendo aditado em 28.09.2005, com alteracdo de metas e
majoracéo do valor do contrato.

Segundo o Ministério Pablico, a contratac@o importou em violagdo dos principios constitucionais
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da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, que devem reger a atuacdo da Administracéo
Publica. Narra que R$ 841.400,00 (oitocentos e quarenta e um mil e quatrocentos reais) foram
utilizados pela Fundacéo ré, R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) destinados para compra de
livros de literatura infanto-juvenil e que R$ 141.400,00 (cento e quarenta e um mil e quatrocentos
reais) para transporte de alunos da rede municipal para o evento, sendo que tais gastos foram
feitos sem qualquer critério de escolha, sem qualquer pesquisa de mercado acerca dos precos
praticados e que sequer se verificou a habilitacdo juridica dos fornecedores. Afirma que os
requeridos utilizaram da modalidade de convénio com o claro escopo de dispensar
indevidamente o procedimento licitatério.

Aduziu o Parquet que o Tribunal de Contas do Estado, no Processo TCE/RJ n° 221.154-8/07,
concluiu que houve irregularidades na aquisicdo direta de livros pela municipalidade sem a
realizacé@o de concorréncia publica.

Pediu, assim, a condenacéo do primeiro demandado como incurso nas sanc¢des do artigo 12 da
Lei n° 8.249/1992, em virtude da pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 10, inciso VIII, e no artigo 11, caput e inciso I, do mesmo diploma legal; a condenagéo da
terceira demandada nas sang¢fes do artigo 12 da Lei n° 8.249/1992, na qualidade de beneficiaria
direta dos atos de improbidade administrativa praticados pelos dois primeiros demandados; a
declaragdo de nulidade do convénio em tela com o consequente reconhecimento de auséncia de
producdo de qualquer efeito juridico valido, bem como a condenacgdo dos trés demandados,
solidariamente, ao ressarcimento do erdrio municipal em relacdo aos valores pagos em
decorréncia do convénio supracitado, acrescidos de juros e correcdo monetaria. Requer a
concessao inaudita altera parte da medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos
demandados; o bloqueio de seus bens méveis e iméveis; a notificacdo dos demandados para
apresentarem manifestacdo, nos termos do 87°, do artigo 17, da Lei n°® 8.249/1992; o
recebimento da inicial; e, por fim, a condenacdo dos réus ao pagamento das despesas
processuais, que deverdo ser revertidas ao Fundo Especial do Ministério Publico.

A peca exordial de fls. 02/21 foi instruida pelos autos do Inquérito Civil n°® 392/08.
Despacho de fl. 28 pela notificacdo dos demandados.

Manifestacdo prévia da terceira demandada, instruida com documentos, as fls. 42/122; da
segunda demandada as fls. 126/139; do primeiro demandado as fls. 154/164.

Parecer do Ministério Publico as fls. 167/179.

Deciséo de fls. 180/188 que recebeu a inicial, rejeitou as preliminares de inépcia da inicial e de
chamamento ao processo de litisconsortes passivos necessarios, declarou a prescricdo da
pretensdo de condenacdo da 22 demandada por atos de improbidade em razdo do lapso
temporal havido entre a data de sua exoneracdo como Secretaria Municipal e a propositura da
presente ACPIA, rejeitou as demais prejudiciais de prescricdo suscitadas nas defesas
preliminares, e acolheu parcialmente a medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
demandados.

Interposto recurso contra a decisdo, consta as fls. 194/199 o deferimento de pedido suspensivo
pelo E. Desembargador do Plantdo Judiciario.

Decisao de fl. 200, em cumprimento a deciséo do Plantdo, desbloqueou os ativos financeiros da
32ré, FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL.

Contestacdo de fls. 304/349, da terceira demandada, arguindo prejudicial de prescricdo da
condenacéo da Fundacéo.
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No mérito, sustentou que a Bienal em comento visava incentivar o aprendizado e estimular a
leitura das criancas e adolescentes; a FNLIJ ndo tem finalidade lucrativa e foi constituida em
1968; que coube a Fundacao, na forma do convénio, operacionalizar a Bienal, como promover a
subcontratacdo de pessoal, mdo-de-obra para a montagem do saldo, convidar renomados
autores de livros e o chamamento de editoras para participacéo; a aquisicdo de livros era feita
diretamente pelos professores, escolas e Secretaria, sem interferéncia da FNLIJ; ao contrario do
sustentado pelo Parquet, o0 FNDE s6 distribui, no méaximo, 6 livros por escola, nimero muito
aquém da necessidade; ndo cabe a Fundacéo a escolha da modalidade/procedimento licitatério,
o evento foi um sucesso; houve prestacdo de contas pelo Processo Administrativo n°
07/10.326/05 e que nao ha decisao no Inquérito n° 3.390 instaurado perante 0 Supremo Tribunal
Federal. Prossegue, sustentando sua boa-fé, uma vez que verificada a sobra de valores, na
prestacdo de contas perante o TCE, dispensou a parcela final de repasse, no valor de R$
54.480,73, bem como promoveu a posterior devolucdo do valor de R$ 3.279,10. Alega que seria
inexigivel a licitacdo, pois a Fundacdo € a Unica entidade que tem a especializa¢do e cotacdo
necessarias para realizacdo da Bienal em questdo, ndo havendo competicdo neste "mercado”.
Por fim, sustenta que inexistiu qualquer locupletamento e que descabe a anulagdo do Convénio.

Requereu, por fim, o reconhecimento da prescricdo, a reconsideracdo da decisdo que tornou
indisponiveis os bens da Fundacéo, e, ao final, caso ultrapassada a prejudicial, a improcedéncia
dos pedidos.

Acostou documentos as fls. 350/369.

Contestacdo do primeiro réu, as fls. 381/418. Foram suscitadas preliminar de auséncia de
pressuposto de desenvolvimento regular do processo, ante a auséncia de litisconsoércio passivo
necessario, em relacdo ao Municipio de Nova Iguacu, e prejudicial de prescricdo quinquenal, uma
vez que teria se desincompatibilizado do cargo de Prefeito em 31.03.2010 e o ajuizamento da
presente se deu em margco de 2015, mas o0 prazo prescricional s6 seria interrompido com a
citacao valida, o que ndo ocorreu no prazo de cinco anos do artigo 23 da LIA.

Quanto ao mérito, alegou em sua defesa, que o TCE/RJ julgou regular a prestacdo de contas
relativa aos recursos repassados a FNLIJ e que o Procuradora-Geral da Republica, no Inquérito
n° 3390, junto ao Supremo Tribunal Federal, requereu o arquivamento do Inquérito, o que foi
consolidado por decisdo do relator, Ministro MARCO AURELIO, em decis&o publicada no DJe de
22 de fevereiro de 2017. Aduziu que a celebragdo do Convénio n° 32/SEMED/2005, foi precedida
de todas as cautelas legais, inclusive com Parecer Juridico exarado pela Procuradoria Geral do
Municipio de Nova Iguacu, nos autos do Processo Administrativo n° 07/10.326/05 e que o
extravio do referido processo administrativo se deu na gestdo que sucedeu o promovido, com o
especial relevo de ser sua adverséaria politica. Afirma que a inicial ndo demonstra qualquer
vinculo de causalidade com o ato de improbidade praticado pelo demandado. Ademais, a
dispensa de licitacdo se deu na forma da Lei n® 8666/1993, uma vez que sendo a Fundacao
Nacional do Livro Infantil e Juvenil detentora de "know how" e expertise relativa a elaboragéo e
operacionalizagdo de Bienais de Livros Infantis e Juvenis, era a Unica contratante capaz de
atender as particularidades exigidas para a promog¢éo do evento, constituindo hipétese legal de
inviabilidade de licitagdo. Elucida que o Informativo do Tribunal de Contas da Unido n° 89
enunciou que é "... licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de licitacdo, quando feita
junto a editoras que possuam contratos de exclusividade com os autores para editoracdo e
comercializagdo das obras".

Ao final requer o julgamento de improcedéncia dos pedidos.

Acostou documentos as fls. 419/427.
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O primeiro demandado interpds agravo de instrumento (fls. 428 e seguintes) contra a decisdo que
recebeu a inicial e determinou a indisponibilidade de bens do demandado.

-X-X-

Neste ponto cabe pontuar a inconsisténcia na virtualizagéo do feito quanto a sua numeracao e de
Seus anexos.

Ha um espaco na numeracdo dos autos por conta dos inUmeros e extensos anexos que instruiam
0s autos fisicos.

Assim, apos o A.R. juntado a fl. 468 (index 487), passa-se ao index 3.047, que é a certiddo de
validagéo da virtualizacdo do feito.

Cota ministerial de index 3.058 e certidao cartoraria de index 3.059 sobre a inconsisténcia da
numeracao dos autos.

Foi aberta solicitacdo a DGTEC, érgéo interno deste TIJRJ para regularizagdo da numeragéo dos
autos, o que nédo restou atendido.

_X_X_

Retornando ao andamento regular do feito, citada devidamente, a terceira demandada
apresentou resposta no index 3.088/3.100. Arguiu questdo prejudicial de prescricdo quinquenal
da pretenséo punitiva, destacando que ja fora proferida decisdo neste sentido.

Quanto ao mérito, sustentou a legalidade e regularidade do convénio celebrado, alegando que o
convénio fora devidamente cumprido e suas contas foram prestadas. Sustenta que pela
especificidade da contratacdo, a licitagdo era invidvel nos termos do artigo 25 da Lei n°
8.666/1993. Alegou que a realizagdo de uma Bienal do Livro Infantil e Juvenil ndo é tdo simples,
por se tratar de um evento que depende de um conhecimento técnico especifico e de uma equipe
de profissionais especializados para levar a cabo a sua execucdo, dentro de padrdes de
qualidade, houve a escolha da FUNDACAO, que detinha inconteste ¢ know how¢ e conhecimento
técnico para a realizacdo do evento, cumprido sem nenhuma improbidade administrativa e
nenhum dano ao erario publico, com a comprovacao fiel da destinacao da verba.

Ao final requereu a rejeicao pelo reconhecimento da prescricéo; a rejeicdo do pedido de nulidade
do convénio; e a rejei¢cdo do pedido de condenac¢éo por improbidade administrativa e de qualquer
imputacao de dolo ou culpa em desfavor da contestante.

No index 3.119/3.123, o Ministério Publico requer o acolhimento de preliminar suscitada pelos
réus para que se convoque o ente publico lesado, em caso, o Municipio de Nova Iguacu, a fim de
figurar como litisconsorte passivo necessario uma vez que ha pedido de nulidade de convénio
celebrado pela municipalidade.

No index 3.126 foi recebida a emenda a inicial e incluido o MUNICIPIO DE NOVA IGUACU no
polo passivo. Foi determinada, ainda, que os réus fossem intimados a ratificar ou apresentar
novas contestagdes.

No index 3.138/3.151 consta o acérddo de desprovimento do agravo interposto pelo primeiro
demandado.

No index 3.169/3.1.83, a Fundacdo ré ratifica a contestacdo anterior e pugna pela anulacédo do
processo desde o inicio, posto que a inclusdo do Municipio no polo através de emenda a inicial,
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apos oferecimento das contestacbes, sO poderia ocorrer com a anuéncia expressa dos
demandados, na forma do artigo 329, inciso Il, do CPC. Alega nulidades como violagdo ao
contraditorio, pois a anulagdo deve recair sob o marco interruptivo da prescricdo. Também
complementa a peca de bloqueio anterior, sob 0 argumento de que se trata de fato novo, operado
apos sua primeira contestacdo, que seria o arquivamento do Inquérito instaurado junto ao E. STF,
gue no entender do Procurador-Geral da Republica seria "inexistente ilicitude na contratacdo da
Fundac&o Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ, bem como ausentes indicios da pratica de
desvio de dinheiro publico. Aponta tratar-se de situacdo de inexigibilidade de licitacé&o, aludindo
ao artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, presente a inviabilidade de competicdo". Informa que o
Inquérito restou arquivado pela Corte Constitucional. Também alegou que o juizo nédo se
manifestou sobre pedido de reconsideracdo ad decisdo de indisponibilidade de bens, feita a fl.
317.

O primeiro réu ratificou os termos da contestacao anterior, no index 3.186/3.214.

No index 3.225/3.240 consta o acérddo de desprovimento do agravo interposto pela Fundacao,
terceira demandada.

A segunda ré ratificou os termos da contestacao anterior, no index 3.257/3.269.
Decisdo de index 3.281/3.282, que determinou a citacdo do Municipio, o restabelecimento da
indisponibilidade decretada em face da 32 ré, e ap0s as citacdes e réplica, que as partes se

manifestem em provas.

No index 3.320/3.323, consta manifestacdo do 3° Réu, a FNLIJ, pugnando pelo desbloqueio do
valor penhorado.

Decisao de fl. 3.434 indeferiu o pedido de desbloqueio dos valores penhorados.

Sem apresentar contestacéo, o Municipio de Nova Iguacu, no index 3.459/3.460 se manifesta tao
somente no sentido de que futuramente executard eventual sentenca condenatéria em favor dos
interesses do Erério.

No index 3.474 consta decisao de que a pesquisa no RENAJUD n&o obteve resultado positivo.
Nova manifestacao da 32 ré pelo desbloqueio de valores, no index 3.478/3.490.

Réplica pelo Ministério Publico, no index 3.594/3.604.

Despacho de index 3.628, mantendo a deciséo de bloqueio de bens, bem como determinando as
partes a especificacdo das provas que pretendem.

Manifestacdo ministerial no index 3.638, sem interesse na produc¢éo de novas provas.

Por sua vez, a 3% demandada (FNLIJ), requereu provas no index 3.646/3.653: a producdo da
prova pericial contabil; a expedigdo de oficio para que o Municipio de Nova Iguagu apresente o
processo de prestacédo de contas do convénio; a expedicao de oficio as editoras que participaram
da Bienal em questéo; a producao de prova documental suplementar; e, a expedicdo de oficio ao
E. STF, para que fornega copia dos autos do Inquérito Criminal n® 3.390.

Consta decisdo saneadora no index 3.658/3.664, rejeitando a preliminar de prescri¢édo suscitada

pelos réus, bem como deferindo tdo somente a expedi¢édo de oficio ao E. STF para fornecer
coépias de Inquérito Criminal deflagrado junto a Suprema Corte (IC n°® 3390).
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Foram interpostos embargos de declaracdo pela Ré FNLIJ, em face da deciséo saneadora, no
index 3.761/3.768.

Rejeicdo dos embargos de declaracdo no index 3.779.

No index 3.791 consta determinacao para certificagdo do acautelamento de midia com a integra
do Inquérito remetido pelo E. STF, e o deferimento de prazo para manifestagcao das partes.

Certidéo cartoraria de index 3.846, informando a disponibiliza¢do da midia.
Manifestacdo, com apresentacdo de documentos, pela 32 ré no index 3.798/3.802.

Manifestacdo do 1° réu, no index 3.854/3.859, acerca da documentacao referente ao Inquérito
Criminal, bem como requerendo a intimacdo do Municipio para apresentacao de informacdes.

Manifestacdo do Municipio de Nova Iguacu no index 3.887/3.888, com documentos no index
3.889/5.374.

Manifestacdo ministerial no index 5.393.

Manifestacdo da 32 ré, no index 5.402/5.411, requerendo a aplicacdo imediata da Lei n°
14.230/2021, afirmando pela aplicagcao da prescri¢do intercorrente ao presente feito.

No mesmo sentido, no index 5.418/5.425, a manifestagdo do 1° réu pela aplicacéo retroativa da
novel lei, com a declaragdo de reconhecimento da prescri¢cao intercorrente nos autos.

Manifestacao ministerial no index 5.431/5.434.

Despacho de fl. 5.438 que declarou encerrada a instru¢cdo processual e que as partes se
manifestassem em alegacoes finais.

No index 5.454 o Ministério Publico requereu a suspensdo processual por conta de incidente de
repercussao geral recebido pelo E. STF, sob 0 Tema n° 1.199.

Alegacdes finais da 32 ré no index 5.472/5.482.
Alegacdes finais do 1° réu no index 5.484/5.523
Decisdo no index 5.532 que suspende o feito por conta de suspensdo determinada pelo E.
Supremo Tribunal Federal, que na sistemética dos recursos repetitivos, Tema n° 1.199/STF, vai

decidir a matéria da "(IR)RETROATIVIDADE das disposi¢des da Lei 14.230/2021".

Foram interpostos embargos de declaracdo pela Ré FNLIJ, no index 5.552/5.557, novamente
tratando da indisponibilidade de bens decretada em seu desfavor.

Alegacdes finais do Minsitério Pablico no index 5.559/5.573.

-X-X-

Tépico i Discriminacao dos Anexos de

Documentos:
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Necessario se faz organizar a sequéncia de documentos que formaram os autos fisicos do
presente feito. Isto porque, como j& pontuado, no momento da digitalizagdo dos autos, havia
treze volumes com anexos a presente ACPIA.

Ocorre que os diferentes anexos foram identificados da maneira desordenada nos autos
eletrdnicos, uma inconsisténcia que dificulta a inteligibilidade do processo como um todo quando
examinado sem maior atencao.

As inconsisténcias ndo foram sanadas. Trés volumes de anexos foram encartados nos autos,
recebendo numeracgdo regular do processo. Por outro lado, outros dez tomos ndo receberam
numeracao regular, e foram dispostos a margem do processo principal, no indice de documentos
do processo virtualizado.

Passo a discriminar os diferentes anexos:

O Inquérito Civil e Portaria do Ministério Pablico em razao de dentncia de superfaturamento, em
trés volumes, esta em parte indexado e em parte fora da indexacdao regular.

O 1° Volume consta no Volume 16 da Indexag¢do processual - 217 paginas: Index 996/1.213.
O 2° Volume consta no Volume 15 da Indexacgéo processual - 215 paginas: Index 781/995.

Ja o 3 ° Volume esta fora da indexac&o regular, consta no décimo anexo, sob a rubrica "Anexo IC
392/08 Vol IllI", sem numeracgé&o regular e conta com 83 paginas.

O Anexo I, que trata da Prestacdo de contas, com requerimento de Instauracdo de Sindicancia e
restauracdo de processo administrativo extraviado no &mbito da Prefeitura Municipal de Nova
lguacgu, esta fora da indexag@o regular, consta no nono anexo, sem numeragao regular, e com
311 péginas.

O Anexo Il esta dentro da indexag&o regular, no Volume 12 dos autos, € relativo a Prestaggo de
Contas junto a PMNI por parte da FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL.
Recebeu Index 488/780, e conta com 284 paginas.

O Anexo Il esta fora da indexagdo regular, é o oitavo anexo da lista. Conta com 58 paginas, e
caracteriza-se por ser atinente a apuracdo das despesas com transportes.

Fora da indexacdo processual, sob o titulo "Anexo 1" dos autos, constam 0s seguintes Anexos,
estes na ordem e sequéncia em que foram dispostos por ndo constarem regular numeragao
processual:

O Anexo IV trata da prestacéo de Contas junto & PMNI por parte da FUNDACAO NACIONAL DO
LIVRO INFANTIL E JUVENIL, tem dois volumes, e, também esta fora da indexag¢do regular e
disposto de maneira inversa. O Volume | do Anexo 1V, com 302 paginas, é o sétimo anexo da
lista. O Volume Il do Anexo 1V, com 303 paginas, é o sexto anexo da lista.

O Anexo V retrata o Processo TCE n° 243.090-7/12, tem trés volumes, e, também esta fora da
indexacdo regular e disposto de maneira inversa. O Volume I, com 200 paginas, é o quinto
anexo. O Volume Il, com 201 paginas, é o quarto anexo da lista. O Volume Ill, com 216 paginas,
por sua vez, é o terceiro anexo da lista.

O Anexo VI, com apenas 29 paginas, retrata o Processo TCE n° 222.537-0/10. Também esta fora
da indexacdo regular, é o segundo anexo da lista.
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Por fim, o Anexo VI, este com 51 paginas, e que retrata o Processo TCE n° 221.154-8/07, é o
primeiro anexo da lista.

-X-X-

E o relatério. Passo a decidir.

lll- Fundamentacao:

Trata-se de acéo civil publica por atos de improbidade administrativa regulada pela Lei n°
8.429/1992, e cujo fundamento reside na pratica de atos perpetrados pelos réus, o primeiro na
condicdo de ex-Prefeito do Municipio de Nova lguacu, a segunda na qualidade de ex-Secretéria
Municipal de Educacdo, a terceira é a Fundacdo que celebrou o Convénio impugnado pelo
Ministério Publico, e o quarto réu é o Municipio, o ente publico que em tese arcou com o0s
prejuizos decorrentes do Convénio n° 32/SEMED/2005.

O objeto do ato administrativo que constitui a causa de pedir é Convénio celebrado entre o
Municipio e a Fundagdo Nacional do Livro Infanto Juvenil para implantacéo e posterior operagao
da Bienal do Livro de Nova Iguagu, que ocorreu entre os dias 08 e 16 de outubro de 2005, cujo
valor total do contrato foi de R$ 1.225.070,00 (um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil e setenta
reais).

Das preliminares:

Na primeira decisdo dos autos, de recebimento da inicial, foram rejeitadas as preliminares
suscitadas em manifestacbes prévias dos réus, de inépcia da inicial e de chamamento ao
processo de litisconsorte passivo necessario.

Com as contestacdes dos trés primeiros réus, foi novamente suscitada pelo primeiro demandado
a preliminar de auséncia de pressuposto de desenvolvimento regular do processo, ante a
auséncia de litisconsorcio passivo necessario, em relacdo ao Municipio de Nova Iguacu, as fls.
381/418.

Ocorre que esta preliminar foi acolhida, ap6s manifestacdo do Minsitério Publico no index
3.119/3.123, tendo sido recebida a emenda a inicial no index 3.126, incluindo-se o MUNICIPIO
DE NOVA IGUACU no polo passivo, e facultando aos réus que ratificassem ou apresentassem
novas contestacgdes.

Neste contexto, foi apresentada nova preliminar no index 3.169/3.1.83, pela terceira ré.

Alega a Fundacéo, em preliminar, a nulidade do feito, desde o inicio, posto que a inclusdo do
Municipio no polo através de emenda a inicial, apés oferecimento das contestacdes, o que sé
poderia em sua opinido ocorrer com a anuéncia expressa dos demandados, na forma do artigo
329, inciso Il, do CPC. Alega que a incluséo do Municipio acarreta violagdo ao contraditério, sem
contar que teria influéncia sob o marco interruptivo da prescrigéo.

A referida preliminar deve ser rejeitada.

N&o se olvida que o CPC dispbe que a contestacdo € o marco para se emendar a inicial e que
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apos a contestacdo, a emenda s6 se daria com a anuéncia dos demandados.

Ocorre que a inclusdo do Municipio foi um clamor dos préprios demandados, uma vez que havia
na inicial o pedido de anula¢do do convénio.

No mais, a jurisprudéncia do C. STJ é no sentido de que, mesmo apds a contestagao, € possivel
a emenda da peti¢do inicial, para a correcdo da legitimidade passiva.

E o caso dos autos, em que ndo so se acolheu a preliminar para retificag&o do polo passivo.

Segundo o entendimento dominante daquela Corte, "Em homenagem aos principios da
efetividade do processo, da economia processual e da instrumentalidade das formas, é
admissivel a emenda a petigao inicial para modificagdo do polo passivo, sem alteragdo do pedido
ou da causa de pedir, mesmo apos a contestagdo do réu".

Precedentes: STJ, 32 Turma, REsp 1667576/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em
10/09/2019, DJe 13/09/2019; STJ, 42. Turma, Agint no AREsp 779.519/MG, Rel. Ministra Maria
Isabel Gallotti, julgado em 19/03/2019, DJe 22/03/2019; STJ, 32 Turma, Agint no AREsp
1261493/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 05/06/2018, DJe 15/06/2018; STJ,
22 Turma, REsp 1743279/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 06/09/2018, DJe
27/11/2018; STJ, 32. Turma, Agint no AREsp 852.998/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
julgado em 08/05/2018, DJe 18/05/2018; STJ, 32. Turma, AgRg no AREsp 720.321/PR, Rel.
Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, julgado em 01/12/2015, DJe 09/12/2015; STJ, 42. Turma,
EDcl no AREsp 298.431/DF, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, julgado em 10/06/2014, DJe
24/06/2014.

Para o STJ, a orientacdo que proibe a emenda a peticdo inicial apés a apresentacdo da
contestacao restringe-se aos casos que ensejam a alteracéo da causa de pedir ou pedido.

Como nos presentes autos ndo houve alteracdo da causa de pedir ou do pedido, bem como
nenhum prejuizo foi causado as partes, ndo ha que se falar em nulidade.

Também houve preliminares rejeitadas no index 3.658/3.664, suscitadas pelos primeiro e terceiro
demandados, que tratavam de ilegitimidade passiva, bem como uma preliminar de inclusdo no
polo passivo da empresa Abaco, supostamente responsavel pelos repasses efetuados, preliminar
gue tinha sido suscitada pela terceira demandada, mas que igualmente ndo prosperou, uma vez
gue a empresa nao era parte integrante do Convénio que é impugnando na inicial.

O processo se encontra em ordem, presentes as condicdes da acdo e 0s pressupostos
processuais, tendo sido assegurados as partes adverséarias a ampla defesa e o contraditério.

Apés a andlise da causa de pedir descrita na peticdo inicial e em razdo da matéria verifica-se a

desnecessidade da producdo de outras provas, impondo-se o julgamento da lide, na forma do
artigo 355, inciso |, do Cddigo de Processo Civil.

Das questodes prejudiciais:

Foi suscitada pelos réus prejudiciais de prescricdo.

De proémio, vale ressaltar que o E. STF, em julgamento de tema na sistematica de repercussdo
geral, firmou o seguinte entendimento vinculante:
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"S&o imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa."
(Tema n°® 897, RE 852475, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Relator
p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)

Ha também a questdo da prescrigdo quinquenal, prevista na redacgéo original do artigo 23 da Lei
de Improbidade Administrativa, Lei n® 8.429/1992.

Como é cedico, em 2015, quando da distribuicdo da presente acao civil, era vigente a seguinte
redagéo:

"Art. 23. As aclbes destinadas a levar a efeitos as sancgbes previstas
nesta lei podem ser propostas:

| - até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de cargo em
comisséo ou de funcéo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demiss@o a bem do servico publico, nos
casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Ill - até cinco anos da data da apresentagdo a administragéo publica da
prestacdo de contas final pelas entidades referidas no paragrafo tnico

do art. 10 desta Lei. (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014)"

Deste dispositivo, se destaca a questdo da prescricdo quinquenal do inciso I, que se conta da
data do término do mandato eletivo ou do término da fungdo de confian¢ca ou do cargo em
comisséo.

Neste ponto, considerando que a segunda ré, ex-Secretaria Municipal de Educacgédo, foi
exonerada do exercicio do cargo em 31.03.2008, conforme fl. 166 do Inquérito Civil, em relagdo a
ela, ndo houve qualquer interrupgéo do prazo prescricional.

O préprio autor, na peca inicial, destacou a ocorréncia da prescricdo da pretensdo em epigrafe
as fls. 10/11.

Assim, a decisdo de recebimento da inicial (fls. 180/188) reconheceu a prescricdo em relagao a
segunda ré MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS, das penas por atos de improbidade, exceto as
penas de ressarcimento ao Erario, como vimos na forma do entendimento consagrado no Tema
n°® 897 do E. STF.

O primeiro réu também buscou o reconhecimento da prescricdo quinquenal em razdo da sua
desincompatibilizacdo do cargo de Prefeito para concorrer ao Senado Federal e o tempo que
teria levado até a propositura da presente.

Contudo, seu argumento ndo prosperou, sendo rechacada a prejudicial as fls. 180/188.

Isto porque entre a data de sua desincompatibilizacdo do cargo de Prefeito, ocorrida em

01.04.2010, e a propositura da ACPIA (acéo civil publica de improbidade administrativa, em
18.03.2015, ndo transcorreram cinco anos.
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A decis@o saneadora de index 3.658/3.664 também rejeitou questbes prejudiciais de prescricdo
arguidas pelo primeiro e terceira demandados.

Por derradeiro, em 2021, uma novel lei trouxe impactantes e relevantes transformacdes na Lei de
Improbidade. E a Lei n® 14.230 de 2021.

O mencionado diploma trouxe no tema da prescricdo inUmeras altera¢cdes, como 0 novo prazo
prescricional (art. 23 - oito anos), estabeleceu novos marcos interruptivos da prescricéo (art. 23, 8§
49), o recome¢o de contagem pela metade do prazo (art. 23, § 5°) e a possibilidade de prescricdo
intercorrente (art. 23, § 8°), para citar apenas algumas modificacdes.

Na esteira dessa nova ordem juridica no ambito da Improbidade Administrativa, os réus
requereram a aplicacédo retroativa da Lei n° 14.230/2021, suscitando prejudicial de prescricdo
intercorrente, a fim de fulminar a pretensdo autoral.

A questdo é tdo relevante que o presente feito restou suspenso no index 5.532, por conta de
incidente de repercussdo geral recebido pelo E. STF, sob o Tema n° 1.199, que na sistematica
dos recursos repetitivos, afetou recurso extraordinario para decidir a matéria da
"(IR)RETROATIVIDADE das disposi¢cfes da Lei 14.230/2021".

O tema restou julgado em 12.12.2022. Vejamos:

"Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021)
PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS CIVIS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS
RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E
RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS
PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO
50, XL DA CONSTITUICAO FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. APLICACAO DOS NOVOS DISPOSITIVOS LEGAIS
SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEl,
OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO PERFEITO E A
COISA JULGADA (CF, ART. 59  XXXVI. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de Improbidade
Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma das maiores
conquistas do povo brasileiro no combate a corrupgdo e a ma gestao
dos recursos publicos. 2. O aperfeicoamento do combate a corrup¢do
no servico publico foi uma grande preocupacdo do legislador
constituinte, ao estabelecer, no art. 37 da Constituicdo Federal,
verdadeiros cddigos de conduta a Administracdo Publica e aos seus
agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto constitucional,
a possibilidade de responsabilizacdo e aplicacdo de graves sancbes
pela prética de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF).
3. A Constituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade
administrativa, para evitar que 0s agentes publicos atuem em
detrimento do Estado, pois, como ja salientava Platdo, na classica obra
REPUBLICA, a punicdo e o afastamento da vida publica dos agentes
corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva para que os servidores
publicos ndo se deixem "induzir por preco nenhum a agir em detrimento
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dos interesses do Estado". 4. O combate a corrup¢do, a ilegalidade e a
imoralidade no seio do Poder Publico, com graves reflexos na caréncia
de recursos para implementacdo de politicas publicas de qualidade,
deve ser prioridade absoluta no &ambito de todos os o6rgdos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupcdo é a negativa do
Estado Constitucional, que tem por missédo a manutencéo da retidao e
da honestidade na conduta dos negocios publicos, pois ndo sé desvia
0S recursos necessarios para a efetiva e eficiente prestacdo dos
servigos publicos, mas também corrdi os pilares do Estado de Direito e
contamina a necessaria legitimidade dos detentores de cargos publicos,
vital para a preservacdo da Democracia representativa. 6. A Lei
14.230/2021 néo excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sanc¢bes, pois essa "natureza civil" retira seu
substrato normativo diretamente do texto constitucional, conforme
reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de
Repercussdo Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA). 7. O ato de
improbidade administrativa é um ato ilicito civil qualificado - "ilegalidade
qualificada pela préatica de corrupcdo” - e exige, para a sua
consumacgéo, um desvio de conduta do agente publico, devidamente
tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas fungbes, afaste-
se dos padrbes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter
vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao
patriménio publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso
em suas intenc¢les, apesar de ferir os principios e preceitos basicos da
administragéo publica (artigo 11 da LIA). 8. A Lei 14.230/2021 reiterou,
expressamente, a regra geral de necessidade de comprovacdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, exigindo - em todas as hipdteses - a presenca do
elemento subjetivo do tipo - DOLO, conforme se verifica nas novas
redacdes dos artigos 1°, §§ 1° e 2% 9° 10, 11; bem como na revogacdo
do artigo 5° 9. Ndo se admite responsabilidade objetiva no &mbito de
aplicacéo da lei de improbidade administrativa desde a edicdo da Lei
8.429/92 e, a partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade
culposa prevista no artigo 10 da LIA. 10. A op¢do do legislador em
alterar a lei de improbidade administrativa com a supressdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi clara e
plenamente valida, uma vez que é a propria Constituicdo Federal que
delega a legislacdo ordinaria a forma e tipificacdo dos atos de
improbidade  administrativa e a gradacdo das sancées
constitucionalmente estabelecidas (CF, art. 37, §4°). 11. O principio da
retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 5° da
Constituicdo Federal (“a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o
réu") ndo tem aplicacdo automaética para a responsabilidade por atos
ilicitos civis de improbidade administrativa, por auséncia de expressa
previsé@o legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizacdo das
regras rigidas de regéncia da Administracdo Publica e
responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com flagrante
desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.
12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, n&o trouxe qualquer
previsdo de "anistia" geral para todos aqueles que, nesses mais de 30
anos de aplicacdo da LIA, foram condenados pela forma culposa de
artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua
retroatividade ou mesmo estabeleceu uma regra de transicdo que
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pudesse auxiliar o intérprete na aplicacdo dessa norma - revogagao do
ato de improbidade administrativa culposo - em situacbes diversas
como acbes em andamento, condenagdes ndo transitadas em julgado e
condenacles transitadas em julgado. 13. A norma mais benéfica
prevista pela Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do
ato de improbidade administrativa -, portanto, ndo é retroativa e,
consequentemente, ndo tem incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nhem tampouco durante o processo de execugédo das penas e
seus incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituic&o
Federal. 14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento
juridico; fixando termos exatos para que o Poder Publico possa aplicar
as sancles derivadas de condenagdo por ato de improbidade
administrativa. 15. A prescricdo é o perecimento da pretensao punitiva
ou da pretensdo executéria pela INERCIA do préprio Estado. A
prescricdo prende-se a nocdo de perda do direito de punir do Estado
por sua negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em determinado
lapso de tempo. 16. Sem INERCIA ndo h& PRESCRICAO. Sem
INERCIA n&o h& sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA
ndo ha possibilidade de se afastar a protecdo a probidade e ao
patriménio publico. 17. Na aplicagdo do novo regime prescricional -
novos prazos e prescricdo intercorrente -, ha necessidade de
observéancia dos principios da seguranca juridica, do acesso a Justica e
da protecdo da confianga, com a IRRETROATIVIDADE da Lei
14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia dos atos praticados
validamente antes da alteracdo legislativa. 18. Inaplicabilidade dos
prazos prescricionais da nova lei as acbes de ressarcimento ao erario
fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa, que permanecem Iimprescritiveis, conforme decidido
pelo Plendrio da CORTE, no TEMA 897, Repercussdo Geral no RE
852.475, Red. p/Acérddo: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso
Extraordinario PROVIDO. Fixac&o de tese de repercussdo geral para o
Tema 1199: "1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade
Subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagao
da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugd0 das penas e seus
incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacgéo transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo
regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagéo da lei".
(ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-2022)"

Destarte, as teses fixadas séo as seguintes:
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"1) E necesséria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucgdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s hovos marcos temporais a partir
da publicacdo da lei."

(grifei)

Logo, destaca-se no quarto item a irretroatividade do regime prescricional da Lei n°® 14.230/2021,
para aplicacdo a este caso concreto, como esperangavam os réus desde a vigéncia da novel lei.

Assim, em resumo, a Unica prejudicial acolhida restou sendo aquela de fl. 181, em favor da
segunda demandada, MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS, em raz&o do prazo decorrido entre o
término de seu exercicio como Secretaria Municipal e o ajuizamento da ACP, e mesmo assim
prescreveram apenas em relacdo as penas por atos de improbidade, o que ndo se estendeu a
imprescritivel pena de ressarcimento ao Erario, caso ao final seja assim condenada.

Por todos os motivos exposto, ndo acolho a prejudicial aventada.

Do merito:
Passamos ao exame do mérito propriamente dito.

Ao Ministério Publico incumbe promover o inquérito civil e a acdo civil publica, nos termos do
artigo 129, inciso lll, da Constituicdo da RepuUblica, para fins de defesa da probidade
administrativa e punicéo do agente improbo.

Da mesma forma, a previsdo do artigo 17, da Lei n°® 8.429/1992 confere ao Ministério Publico
legitimidade para propor acdo de improbidade administrativa.

Assim manifesta-se a boa doutrina sobre o tema da improbidade:

"A falta de moralidade administrativa pode afetar varios aspectos da
atividade da Administragdo. Quando a imoralidade consiste em atos
de improbidade, que, como regra, causam prejuizos ao erario publico, o
diploma regulador é a Lei n°8.429, de 02/06/1992, que prevé as
hipoteses configuradoras da falta de probidade na Administragdo, bem
como estabelece as sangbes aplicaveis a agentes publicos e a
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terceiros, quando responsaveis por esse tipo ilegitimo de conduta”
(José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 112
ed., 2004, Ed. Lumen Juris, pag. 16).

Conforme preceitua a Lei n° 8.429/1992, que deu efetividade ao disposto no § 4° do artigo 37 da
Constituicdo da Republica de 1988, ha trés categorias de atos de improbidade administrativa por
ela sancionados:

a) os que importam enriquecimento ilicito do administrador (art. 9°);
b) os que causam prejuizo ao erario publico (art. 10); e,
c) os que atentam contra os principios da Administracdo Publica (art. 11).

"Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
de mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei

n°©14.230, de 2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou
qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de
comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por
acdo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico;

Il - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicdo, permuta ou locacdo de bem movel ou imével, ou a
contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco
superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econbémica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de
servigo por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem moével, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art.
1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de
terceiros contratados por essas entidades; (Redacdo dada pela Lei n°

14.230, de 2021)

V - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de
lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer
outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indireta, para fazer declaragéo falsa sobre qualquer dado técnico que
envolva obras publicas ou qualquer outro servico ou sobre quantidade,
peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta

Lei; (Redacdo dada pela Lei n°®14.230, de 2021)

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, de
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cargo, de emprego ou de fungéo publica, e em raz8o deles, bens de
qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos no caput deste
artigo, cujo valor seja desproporcional a evolucdo do patrimbnio ou a
renda do agente publico, assegurada a demonstracdo pelo agente da
licitude da origem dessa evolucdo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)

VIII - aceitar emprego, comisséo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou o0missao
decorrente das atribuicbes do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econbmica para intermediar a liberacdo ou
aplicacéo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econbmica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracédo a
que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimbnio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente,  perda  patrimonial, desvio,  apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei

n°14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporacdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei; (Redacdo dada

pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimbnio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem
integrante do patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1°
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desta lei, ou ainda a prestacdo de servigo por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou
servigo por preco superior ao de mercado;

VI - realizar operacgéo financeira sem observéancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los  indevidamente,  acarretando  perda  patrimonial

efetiva; (Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em
lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadac&o de tributo ou de renda, bem como
no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico; (Redacdo

dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicag&o irreqular;

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem
observar as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107,

de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e
prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades

previstas na lei. (Incluido pela Lein®11.107, de 2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacéo, ao
patrimbnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a
entidades privadas mediante celebracdo de parcerias, sem
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis

espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
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administragdo publica a entidade privada mediante celebragcdo de
parcerias, sem a observdncia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de
2014)

XVIIl - celebrar parcerias da administragdo publica com entidades
privadas sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares

aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)

XIX - agir para a configuracdo de ilicito na celebrac@o, na fiscalizagcao e
na andlise das prestacbes de contas de parcerias firmadas pela
administragdo publica com entidades privadas; (Redacéo dada pela Lei
n°® 14.230, de 2021)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administragcdo publica
com entidades privadas sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular. (Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014, com a redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

XXI - (revogado); (Redacéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrdrio ao que dispbem ocapute 0§ 1° do art. 8%°A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou
regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposicdo de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1° desta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de

2021)

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica ndo
acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso

praticado com essa finalidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragcdo publica a agdo ou omisséo dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redac&o dada pela Lei

n°14.230, de 2021)
| - (revogado); (Redac&o dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
I - (revogado); (Redac&o dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacéo privilegiada ou colocando em risco a

seguranca da sociedade e do Estado; (Redacdo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
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imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de

outras hipdteses instituidas em lei; (Redacdo dada pela Lei n° 14.230,
de 2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, de chamamento ou de procedimento licitatério, com
vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de

terceiros; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde
que disponha das condicbes para isso, com vistas a ocultar

irregularidades; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes
da respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica
capaz de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

Vill - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e
aprovacdo de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas. (Vide Medida Proviséria n° 2.088-35, de
2000) (Redacéo dada pela Lei n®13.019, de 2014)

IX - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
X - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

XI - nomear cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas; (Incluido pela
Lein®14.230, de 2021)

Xl - praticar, no ambito da administracdo publica e com recursos do
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento
do agente publico e personalizagdo de atos, de programas, de obras,
de servigos ou de campanhas dos 6rgdos publicos. (Incluido pela Lei n°

14.230, de 2021)

§ 1° Nos termos da Convencgéo das Nagbes Unidas contra a Corrup¢éo,
promulgada pelo Decreto n°® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente
havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando
for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou

entidade. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)
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§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata
este artigo pressupde a demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade
no exercicio da fungdo publica, com a indicagdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade
relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de
danos ao erario e de enriquecimento licito dos agentes

publicos. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 5° N&o se configurara improbidade a mera nomeacgdo ou indicag8o
politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do

agente. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)".

S&o pontos controvertidos da presente demandam que passamos a analisar adiante:

- A (in)exigibilidade de licitag@o para contratacéo da Fundacéo ré;

- A auséncia de regular prestagéo de contas e de superfaturamento na contratacéo;

- A pratica de atos de improbidade administrativa descritos nos artigos 10, inciso VIl e 11, caput e
inciso |, da Lei n° 8.429/1992;

- A nulidade do Convénio n° 032/SEMED/2005, celebrado entre o Municipio de Nova Iguacu e a
Fundacao Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ (Processo Administrativo n. 07/10.326/05);

- A necessidade de manutencdo da decisdo que deferiu a indisponibilidade dos bens dos réus;

- O dever de ressarcimento ao Erario.

Da inexigibilidade de licitacao para contratacao da
Fundacao ré:

Sustentam os réus em sua defesa, que a contratacdo levada a cabo pelo Municipio de Nova
Iguacu, para realizacdo da Bienal do Livro de 2005, ndo seria objeto de procedimento licitatério,
uma vez que as particularidades e singularidades do objeto do contrato, que seria a organizacéo
de um evento com a presenca de editoras e autores para difusdo da pratica da leitura entre
criangas e adolescentes do Municipio, bem como a aquisicdo de livros, faz com que se enquadre
nas hipétese de dispensa de licitacdo existentes na Lei n°® 8.666/1993.

Assim dispde a Constituicdo da Republica acerca da necessidade de licitacao, in verbis:
"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
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de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Nos dizeres do renomado jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo "visa alcancar
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o negdcio
mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO. Curso de Direito Administrativo. 212 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006).

As normas gerais obrigatorias estdo presentes na Lei n° 8.666/1993.

Ocorre que em algumas situacdes, o ente publico pode dispensar o certame licitatério ou o
procedimento sera inexigivel.

Tal afirmacao esta de acordo com o texto constitucional supramencionado, uma vez que 0 inciso
XXl do artigo 37 inicia sua redagdo mencionado a possibilidade de ressalvas ao regime licitatorio,
desde que os casos sejam especificados por lei.

A inviabilidade da licitacdo tem lugar quando o objeto pretendido é singular e/ou s6 ha um
ofertante capaz de preencher a requisicédo do produto e/ou servico.

Vejamos o que dispBe o texto legal sobre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, destacando-se
apenas os incisos relacionados com a presente demanda:

"Art. 24. E dispensavel a licitacdo: (Vide Lei n®12.188, de 2.010)
[-]

VIl - para a aquisi¢cdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que
integre a Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim
especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redacdo

dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
[-]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

[]
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§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢bes legais
cabiveis."

A defesa da terceira ré alega que foi instituida como fundacdo em 23 de maio de 1968, sem
finalidade lucrativa, com os objetivos estatutarios de difundir a leitura através de diversas formas
como, (I) pela incrementacédo da producdo de livros infantis e juvenis; (ll) pela promocéo de
estudos e pesquisas sobre todos os aspectos do livro infantil e juvenil, com o fim de favorecer a
educacédo da crianca e do adolescente; (lll) pelo estimulo ao autor, ao ilustrador e ao editor de
livros infantis e juvenis; (IV) mediante instituicAo de prémios, bolsas de estudo ou cursos de
especializacdo; (V) pelo estimulo a ampliagdo da rede de bibliotecas infantis; se enquadraria,
portanto, na hipétese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993.

Inobstante tais alegag®es, vale gizar, que em decorréncia da diplomacéo e do exercicio do cargo
de Senador da Republica pelo primeiro demandado, em 2010, a questédo dos autos foi submetida
ao Egrégio Supremo Tribunal Federal, uma vez que havia prerrogativa de foro.

Nesta toada, instaurou-se o Inquérito n°® 3.390.

Mister ressaltar que o Ministério Pudblico, autor da presente ACPIA, tenha manifestado
impugnacéo ao fato de o Convénio tratar da questéo da aquisi¢cdo de livros e de transporte dos
alunos. Nesse sentido, vale ressaltar as seguintes questdes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, que tem como missdo "aprimorar a Administracdo
Publica em beneficio da sociedade por meio do controle externo", dentre suas atribuigBes
publica periodicamente o Informativo de Licitacbes e Contratos, que seleciona e apresenta, em
enunciado direto e conciso, o entendimento das decisfes escolhidas, seguido de um texto com
informacg6es do caso concreto para a melhor compreenséo da tese apresentada.

No Informativo de Licitagbes e Contratos n°® 89 de 2011 restou apresentado o enunciado
referente ao Acérddo 3290/2011-TCU-Plenario, TC-Processo 030.180/2010-4, rel. Min. José
Jorge, de 7.12.2011, cuja ementa é a seguinte:

"E licita a aquisicdo direta de livros, por inexigibilidade de
licitacdo, quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacdo
das obras, o que, porém, ndo isenta o gestor de justificar os
precos contratados."

Nas razfes da decisao restou consignado que nestas hipoteses geralmente ocorre a inviabilidade
de competicdo, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas, ante a caracterizacdo da
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exclusividade de fornecimento.

Portanto, em relacdo a aquisicdo de livros, j& consta precedente da possibilidade de sua
aquisicdo direta, que segundo os réus afirmaram nos autos, foram diretamente adquiridos pelos
professores e diretores da rede de ensino publico municipal.

Em relagdo ao transporte de alunos, a questdo ndo é tdo simples, uma vez que poderia ser
decotado o objeto do convénio, uma vez que facilmente seria objeto de procedimento licitatério
regular a contratacédo de 6nibus para o transporte dos alunos.

Todavia, a questdo restou apreciada pelo Ministério Piblico Federal e pelo E. Supremo Tribunal
Federal.

Nos autos do referido Inquérito n° 3.390, o Exmo. Procurador-Geral da Republica, em parecer de
fls. 1084/1091, promoveu pelo arquivamento dos autos.

No entendimento esposado pela d. PGR-MPF, o Inquérito ndo detinha condi¢cdes de
prosseguimento, "... ante a patente auséncia de justa causa. As diligéncias até agora
empreendidas n&o lograram demonstrar envolvimento do parlamentar nos crimes a ele
imputados".

Vale colacionar os seguintes trechos do aludido Parecer Ministerial:

Ocorre que o clementos de prova até o momento obados
infirmam as imputicdes que pesant sobre o parlamentar, falecendo @
jJusta causa para ¢ prosscgulmento das investigages, especialmente

no tocante @ ausénca.de indicos de materialhidade e autoria atni-

buiveis a Lindbergh Farias,

Gisela Puitn Zincone declarou desconhecer qualquer irregu-
laridade ow interferéncia de Lindbergh Farias na execugio do ob-
Jetodos convérme. Afirmou gue, no sew entendimento, havia
previsdo para gastos com transporte e que a empresa Via Sol apre-

sentol o menor prego dentre as propostas colhidas, tendo sido

contratada diretamente pela FINLIT (fls, 803/805)

Flosana Prancisco de Moura Correia afirmou que sua em-
presa foi contratada diretamente pela FNLI], ndo rendo havido ne-

nhum contato direto com a Prefeitura de Nova Tgupgu/RJ.

[.]
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Como visto, nenhuma das testemunhas ouvidas noticiaram
eventuais irregularidades na execugiio do contrato, ou mesmo que
tenha havido ingeréncia do prefeito municipal na execugio de seu

abjeto.

Apds nova e detida anilise dos elementos fitico-prabatdrios,
observa-se que as cmpresas FCM Distribuidora de Livios e Via Sol
Transportes foram contratadas diretamente pela FNLAJ, sem que
tenha havido nenbuma interferéneia de Lindbergh Fariss nesses

fatos,

Em se tratando de processo penal, ndo & possivel atribuir res-
ponsabilidade objetiva, mormente pela conduta praticada por ou-
trem. Assim, a conteatagio diretas de ambas empresas pela FNL]]
nio deve ser objeto de investigagio nésses autos, mormente por-
que o Supremo Tribunal Federsl ndo detém competéncia para su-
pervisionar  cventudis  demandas  criminais em  relagio aos

representantes legais dagueli fundacio.
[...]

[.]
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representantes legais daquela fundacio.

Quanto i contratagio da FNLI] para realizacio da Bienal do
Livra_sem procedimento licitatdrio, fato que motivou a instaura-

30 do presente apuratario, mister weer algumas consideragdes.

A rontratagio direta da FNLI], por intermédio do Convénio
n® 3272005, € hipdrese de inexigibilidade de lictagio, provista no art. Cj
25 da Lei n® 8666/93. Referido dispositivo legal preceitua: “E ine-

xigivel a licitagio quando houver inviahilidade de competigio™.

Nesse contexto, quando o objeto a ser contratado pela Admi-

nistragio Pablica € singular, isto &, apenas determinade particular

\/
quH

PLaE Inquérite 335071

tenha condigdes de presti-lo ou fornecé-lo, o procedimento licita-

torio torna-se invidvel, ante a inexisténcia de concorréncia.

Ascentadas estas premissas, em principio a contratagio da FM-
LI] & nitida hipotese de inexigitnlidade de licitagio. ¢

Mas nio & sd.

O Tribunal de Contas do Estade do Rie de Janeiro empreen-
deu analise no Convénio n® 32705, celebrado entre a Prefzitura de
Mova lguagu e a FNL] (Processo n® 221.154-8/07). Mo Voto
GC-5 50975/2015, da lavra do Conselheiro Aloysio Neves, ficou

consignado {(documento anexo):

[...] que os serwigos conveniadoes foram prestados e
que ndo houve identificagdo de sobreprego nos pregos apu-
rados, ndo se vislumbra dhicedem acolher a sugestio, devida- a
mente chancelada pelo Parguet Especial, pelo conhecimento
de presente,
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[...] que os servighs conveniados foram prestados e
que nio howve identificagio de'sobreprego nos pregos apu-
rades, ndo te vislumbra dbicetem acolher a sugestio, devida-
mente chancelada pelo Pasguet Especial, pele conhecimento
do presente,

Mo mais, consmaa-se que na formalizagio do Conwveé
nie forars observadas a5 normas legais aphiciveis 3 matéria,
em especial nostermos da Lel n® 8.666/93 [...].

Emn decorréncia, o Convénio n® 32/05 fo conheado ¢ os

autos arguivados.

Essa decisio reforga a percepcio de que nio houve ilicitude

na contratagio da FNLI] e na execugio do objeto conveniado.

Em relagio ao aventado desvio de recursos piblicos repassa- ¢

dos a FNLIJ por Lindbergh Farias, ndo hid nos autos nenhuma evi-

déncia que dE suporte a essa suspeita. J?
i

Portanto, com a exaustiva analise feita pela Procuradoria da Republica, o entendimento de
arquivamento tinha como corolarios a inexisténcia de interferéncia pelo entdo Prefeito, a
inexisténcia de ilicitude na contratacdo, a inexigibilidade de licitagdo na hip6tese e nenhuma
evidéncia de superfaturamento.

O referido inquérito, com cinco volumes, tem 24 apensos, quebra de sigilo bancario, andlise de
inquérito, com cinco volumes, tem 24 apensos, quebra de sigilo bancério, analise de extratos
bancérios dos envolvidos.

Culminou com a decisédo do E. Ministro Marco Aurélio de Mello, de fls. 1095/1096, que na forma
do artigo 39, inciso 1, da Lei n° 8.038/1990, determinou o arquivamento dos autos do Inquérito
3.390.

Por tudo que se expds, ndo € distinta a conclusao deste juizo no sentido de que a contratagéo da
Fundacgéo ré, pelo Municipio de Nova Iguagu, ostenta a condi¢édo de singularidade do servigo a
ser contratado, e, em consequéncia, evidente ser hipotese legal de inexigibilidade da licitagao,
inexistindo qualquer indicativo de desvirtuamento dos principios da Administracdo Puablica a
configurar improbidade administrativa.

Da prestacao de contas e superfaturamento na
contratacao:
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Vista a questdo da inexigibilidade da licitagdo, é importante frisar que nédo fica exonerada a
regular prestacdo de contas acerca do contrato, uma vez que mesmo em caso de dispensa e
inexigibilidade, se comprovado qualquer superfaturamento, irdo responder "solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis".

Uma das formas de controle sobre as contas do referido Convénio n° 032/SEMED/2005 reside na
chancela promovida pela Procuradoria do Municipio para que fosse celebrado o Convénio, o que
de fato ocorreu, conforme documento de fl. 69 do Anexo I, parecer datado de 06 de setembro de
2005.

Posteriormente a prestacdo dos servicos, o controle dos gastos e despesas em cotejo com as
normas do convénio celebrado, ficaria & cargo da Prefeitura Municipal, que institui para tanto
processo administrativo para prestagéo de contas.

Neste ponto, foi instaurado processo administrativo para prestacdo de contas, porém foi
extraviado.

Na contestacdo do primeiro demandado, foi dito que o extravio se deu na gestdo municipal
posterior a sua, e que por se tratar de adversérios politicos, era relevante destacar que a
prestacdo de contas era regular.

No Anexo | do Inquérito Civil instaurado pelo MPRJ (nono anexo da arvore indice do processo
eletrdnico), restou informado que a ré FNLIJ encaminhou ao Parquet as cépias do referido
procedimento desaparecido, como coépias de notas fiscais, recibos de pagamento e
comprovantes de depdésito, com o fito de reconstituir os termos da prestacéo de contas.

No ambito municipal, instado a se manifestar acerca do sumi¢co do processo administrativo, se
verificou que a sindicancia deflagrada ndo identificou o responsavel pelo extravio dos
documentos.

O certo é que a o0 Ministério Publico ndo se desincumbiu de demonstrar que a prestacdo de
contas fora irregular.

Na inicial da presente a¢do civil publica, o Parquet alega que o Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), quando da andlise do Processo TCE/RJ n° 221.154-8/07, considerou
gue a aquisi¢éo de livros pela Municipalidade teve desvirtuacdo do objetivo.

Ora, restaram anexados aos autos copias dos seguintes processos do TCE: TCE n° 243.090-
7/12; Processo TCE n° 222.537-0/10; e, Processo TCE n° 221.154-8/07.

No terceiro processo da relagdo, a solucéo foi pelo sobrestamento e anexacao a outro processo:

110 EDUARDOSC

@
NG
»°
8

a0 Estado g
Pagina

6035






Esta
e 80 Estado g N
w2 o
@

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca de Nova Iguacu

Cartorio da 42 Vara Civel

Dr. Mério Guimaraes, 968 CEP: 26255-230 - da Luz - Nova Iguagu - RJ  e-mail: nig04vciv@tjrj.jus.br

Pagina

TCEY

TRIBUMAL DF CONTAS DO ETADD DO RIO DE JANETRO
Secretaria-Geral das Sessdag

Cerifico que o TRIBUMAL DE CONTAS DO ESTADD DO RIO DE
JANEIRD, am sessdo plEndra realizada nesta data, dacidiu par mm.i.o
L N temmas ca wobo o Cansstheiro-Rstator Julls Lambertson Aabedla,

5 fa-Cerl das Sesstes, 08 de cotubro de 2013,

?Mmm

GARDENIA DE ANDRADE COSTA

Sacrathrin-Garal dis Soasdes
Matr. O2RE26

Ja no primeiro processo da lista, a deciséo foi no sentido de que a ré FNLIJ apresentasse defesa
ou recolhesse os valores que foram tidos como irregulares:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC

OFICIO PRESSEICRONCT 461773003 Rio de Janciro, 0 do deembre do 2013
i Frezaila Saghors,

Tendls em vinta o decidide por méy Tribunal, em pmals plenisa do

127200 E, de avords com o vate do Conselhelro Julls Lam bertsss Rabello, que cxsminog

o Prosesss TOEF 200972011, conforme sdpis aness, ien elimils V5", oo dermes do

wrt, I7 ineiso I da Lei Complementar 8* G300, para aproscntar defess ou recalber, com

rieurmos prifries, acs cofres piblicas o quantia correspandente s déhite que the fol
ezl ik

. Imputade, ne proze de 30 dias, conisdos do b do p
Mo case de resalhj o FEapH 7 dewrd scr ap L
C! oo transunm dos 3 dias mbsoquenctey, ma Crordensdaris Geral de Goathe Deswmonsal,

leeairadn wa Pracs du Repiblizs, o* 70, Térres, Cenlro — Rio de Jancira/ R, nid diss s,
dei 18 25 17 harai. Me mamo logal ¢ horirio, serd tambim reechids, pa ovenbealidade, o

w:ﬁh do parcelamenis do valor de #8biln, de acords som o art. 59 da Lal Cemplomenmr
0 G,

Em tus de nGo cempareelmenio aos autas para apressnior racdes de mirics
0 pEaEn assinndi, repularse-io verdadeires of Talod ¢ eerta o Shilo Inpetads, ssafarme
prevists nes anty 14 ¢ 15 da Deliberapls TCETLT 2M40E,

M imponibilidsds ds voeificain do conloid da milia sseis dirijas &
wada do TCE-RLI.
MaDeme p58 AEICALE,
® -
GARDENIA DE ANDRADE COSTA
Seerveiria-Geral das Seasdes

MP

TN IR b T ENi
CISELA PINTO NGO

| PRESIDENTE DA FUNDACAD NACKINAL DE LIVRO INFANTIL R JUVERIL
: RLA T IMIPREMEA, i SALAS 12114 1215

Por sua vez, no Inquérito n° 3.390 que tramitou perante o E. Supremo Tribunal Federal, uma das
razbes que subsidiaram o parecer final do Exmo. Procurador-Geral da Republica foi o Voto
proferido pelo Conselheiro do TCE-RJ, no Processo TCE n° 221.154-8/07, que assim entendeu:
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TCE
PROCESSO W* 221, 'Iﬂ“'l'
HLBRICA FLS,:

| TRIBUMAL DE CONTAS DO EBTADO DO RIO DE JANEIRD
GABINETE DO CONSELHER( ALO'YSIO NEVES

YOTQ GC-5  SO4FS2015

I ER PREFEITURA MUNICTPAL DE MOVA SEUAGY
SN DI85

Trata o presenie processn do Gonwdnion® D32/05, cedabrado enre
# Profofura Municipal de Move iguagu ¢ a Fundagilo Esucacional do Livia
Imfantil & Juvenil — FHLLI, objedivarac a implanfagdo @ poslen> operacao da
Bisnal FﬁﬂﬂldwlﬂtNWlhumnuw'ln\hﬂﬂa 16 de outubro da
2005, no valor da 35 1.07T8.670 30

Remcionam-ge a0 sresanle os seguinies protessos

Pros. TCERJ | Matwwan | Ot Situsgia

g Promisgsa dn_ | | Anaxado AD proceaso |

mzsarena | Gonas par F"ﬁ“wm TCE-RJ P 2E3.000-T112
m (o Pruseciln cowiric = gy cin 9, 10,2011
T W | Tomeds de Gories decavenis Sugneisn e

A0 DT 2 Cortan dc exame cz preagio de reguisridade, quitagaa,
LBepecia | coness copraseia poinio | seeai 0 determ inapho.

Em apsilo slendrie de 150220°1, ests Core de Contas proferiu
volg- pels sobresiEmerin 50 predents ald o julgaments do processs apenso
F-P.! P ZZZEAT0/0, que Waim da Prestaghe de Corles do Caonvéng

3205,

O Corpe Imsulivo, apds ardbse de fla. 11881100, wce as
SEgUINGES COnsderacies & sugesiies:

Comalemde o8 aJies 40 eocssss TCH #° 232 537000,
i fede Ui, @i, deiado de 08, °C2013, & mesma ol ssxads ao
pracasst TCERL r® M0.053-T12 mferente & Tomada da Contss
Eapaps qua ceicko J &5 acerw da pealaghs do porkes dos reoureoR
e cudidos avems 0o rensni.

Jé no pooeses TCEMD o 343.080-712, apds poroucenis
e, & ceraa EnRD P fealie- il B TH, OSHTI0R com &
g e et chedo

| = PRELANMAMENTE o ememnhemesc doy sios & 7
Coorgpssdods de Sowroy Munisiel - 5 COM pevd sdegio dea
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(TOER & 221, 18-, sobrasiado & apansads & sl

d - ACOLMMWMENTO PARCML das mades o  deiess
entaminfeds pels Fundecio Necona! do Lo infanll @ Jovend) -
FNLL, afremis oo Do, TOER a1 E70514;

I - REQULARIDADE o Tomads de Cosfas oa
e apeapio dos & FundagBo Massanal de L
infastil @ Asvani elvemenin so Consleve n ® DFRGELED, dandn-
Mo Quitsgdo. com Base no nciso i do adgo 20 oo o wge 72, ambos
ﬂummﬂlmmlmmr
Dwtarmimsgdo.

conbUBrados  woldos  (GPA g nmsnahra 8, SERDOREE  SET
arovaTEs Comdan m *
oripinals), o AN e
DETERMINACAQ

Cow oldarys & rasssivs oporals s [resoilt SFOCEESS BAre
U MO CFOIITICS E5v0ieiad Al Mais Vol O S0oemgy,

Asgim, consderings e o8 BeigoR  eonvendcs  foram
preafacion; congaierando qui, oonirme sportadn peia CEA a8 Ms

e bt 1 b G G, e
oES, Ul OUINGE  Aigectos, Bcshe guanle A egakdede. &

L] a, p -1 dog o gudforas ou
bufras bjie i e ol sompete & eite Tribunel, o o

A L 1191, o Mnsiio Pibico Especisl masllesta sua
conco fdlnGin com a insirugio,

E o relatério,

Da fo, nesta mesma sessdo plendra, encaminho, a8 este
Piendrio, volo nos sidos do processs TCE-RJ n" M3.000-7112 com
entendimenio pela REGULARIDADE da Tomada de Contas Especial
ressalvando-ge, apenas. a exisiéncia de alguns comprovastes de despesas
quer niko pudaeram sel considerndon vidos,
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Ireeid =
| PROCESSD N 231.154-007
| RAFRRICA: FLE: 1184

Assim, considerands @ andlise do Como Imstubive de gue o
servgos corvenados foram presmados @ gue ndo houve dentficacio de
sobfeprago nos precos apuracos, ndo se vislumbra dbices em acoher &
sugeitho, devidemenis charcelada palo Pangust Espacial, palo conhecimano
do presenia

Mo mais, constatzse sua na fomealizacdo do Comdnio Soram
chueradas as normas kgaeis aalickeis @ maseda, em aspacial of termos da
Lel »* 4680/09, sordo como Qe oufros BIpecics, Inciushe gquanio &
egalcdade, 3 scovomicidade & @ oxeougdn, poderdo ser abordados m
aydiorias ou oulne apdeE neontas & hecalEnchD. que-compela & asie
Tritamal,

Fm medin do exposte, positonosme de acomde com o Corpo
Ingtnefivn ¢ com o zareoer do kinisstag Pibliso Espedal

WOTD:

Prin CONHECINENTS din peesinte Corvenio n® 03205, com o
prslerinT ARQUINAMENTCr noe Alidos

Plirming,

ALOY 1D NEVES
CONSELHERD-RELATOR

Portanto, se denota as seguintes conclusdes do Tribunal de Contas:

I. a regularidade da Tomada de Contas Especial, apenas com a ressalva de que alguns
comprovantes de despesas que ndo puderam ser considerados validos;

Il. nao houve identificacdo de sobreprec¢o nos precos apurados pelo corpo instrutivo do TCE;

lll. a formalizacdo do Convénio observou as normas legais aplicaveis a matéria, em especial
os termos da Lei n°® 8.666/93.

Logo, conclui-se que a prestacao de contas efetuadas pela Fundacado ré deve ser considerada
regular, sendo certo que as irregularidades quanto a recibos e notas ndo assinadas ensejaram a
uma sancao de devolucao de valores, que ndo resta impugnada pelo Parquet e que é confessada
pela ré em sua pec¢a de bloqueio, ao afirmar que dispensou o recebimento da parcela final de
repasse, no valor de R$ 54.480,73, bem como promoveu a posterior devolugcdo do valor de R$
3.279,10.

Também néo restou comprovado que tenha ocorrido superfaturamento na execucao do contrato.

N&o se pode olvidar que incumbe & parte autora o 6nus de demonstrar quanto ao fato constitutivo
de seu direito, nos termos do artigo 373, inciso I, do Codigo de Processo Civil.
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Da pratica de atos de improbidade administrativa:

Na exordial, 0 Ministério Publico persegue a punic¢do do primeiro demandado (LUIZ LINDBERGH)
as penas e sancfes do artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, em virtude da pratica dos atos de
improbidade administrativa descritos no artigo 10, inciso VIII, e artigo 11, caput e inciso |, ambos
da Lei n°® 8.429/1992, cuja redacéo era a seguinte ao tempo do ajuizamento:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

()

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo
para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou
dispensa-los indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n° 13.019, de

2014)
()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia,”

Como em relacdo a segunda demandada o Parquet afirmou que j4 havia sido prescrita a
pretensd@o punitiva por ato de improbidade, e em rela¢@o a terceira s6 se admite a san¢do de
ressarcimento, eis que teria sido supostamente beneficiaria de atos de improbidade, resta apenas
neste capitulo examinar se as condutas do 1° réu se amoldam a tipificacao legal.

A primeira conduta tida como improba pela parte autora seria a acdo ou omissdo que cause
perda patrimonial para o Municipio, no caso dos autos, por frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos.

Como ja visto anteriormente neste julgado, ndo ha nenhum indicativo e nenhuma prova robusta
de que houve desvio de finalidade ou ilicitude quando da celebracdo do Convénio entre o
Municipio de Nova Iguacu e a ré Fundacgao Nacional do Livro Infantil e Juvenil.

Apreciada a questdo no &mbito do Supremo Tribunal Federal nada que desabonasse a conduta
do entéo Prefeito, e primeiro demandado, foi encontrado nas provas carreadas ao Inquérito.

No bojo desta acao civil publica, também nao se vislumbra qualquer prova concreta ou robusta

de que houve improbidade ao nao se utilizar de procedimento licitatorio, haja vista que a hipotese
clamava para a ressalva legal de inexigibilidade do artigo 25 da Lei de Licitacdes.
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A segunda conduta improba reputada ao demandado seria consistente na agdo ou omissao
violadora de principios da Administracdo Publica, como o0s deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢cdes, e, também por supostamente ter praticado
ato visando fim proibido em lei.

Assim como na primeira conduta, ndo merece prosperar a acusacao perpetrada.

Segundo o Parquet narra na inicial, os dois primeiros réus teriam agido, de forma livre e
consciente, em comunhdo de acdes e designios, para burlar a legalidade e a moralidade
administrativa.

Inexiste prova robusta neste sentido.

Nao h& qualquer testemunho que se faca depreender que tenham agido de forma improba na
conduc¢do do convénio para realiza¢édo da Bienal do Livro.

N&o ha qualquer quebra de sigilo bancario, o que foi realizado no ambito do Inquérito junto ao
Supremo Tribunal Federal, que tenha descoberto qualquer indicio ainda que minimo de que
tenha havido algum desrespeito aos principios da Administracdo Publica e seus deveres de
honestidade, transparéncia, imparcialidade, e etc.

Nos presentes autos, instado a se manifestar em provas, o Ministério Publico afirmou néo ter
mais provas a produzir, no index 5.393.

N&o ha concreta demonstracao de dano ao Erario ou enriquecimento ilicito.

Portanto, ndo se observa de maneira inequivoca que os dois primeiros réus tenham interferido
em eventual favorecimento ou desvirtuamento de uma concorréncia, que ndo se exigia na
hipétese dos autos.

Nao ha condenacédo no TCE/RJ.

Como é de curial sabenca, a improbidade por violagdo dos principios da administracdo depende
da inequivoca demonstracao do dolo.

Vejamos os paragrafos do mencionado artigo 11 da Lei de Improbidade:

"§ 1° Nos termos da Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Corrupcdo, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de
2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico
o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei. (Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021)

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata
este artigo pressupbde a demonstracdo objetiva da pratica de ilegalidade
no exercicio da funcdo publica, com a indicacdo das normas
constitucionais, legais ou infralegais violadas. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)
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§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade
relevante ao bem juridico tutelado para serem passiveis de
sancionamento e independem do reconhecimento da producdo de
danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)

§ 5° N&o se configurara improbidade a mera nomeacdo ou indicagdo
politica por parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo
necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.
(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)"

Exige-se, portanto, ser comprovada a conduta para obter proveito para si ou terceiro, a
demonstracéo objetiva da ilegalidade, a lesividade relevante e a afericdo de dolo com finalidade

ilicita.

Neste sentido:

110

"ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGADA VIOLACAO DE PRINCIPIOS,
ESPECIALMENTE O DA LEGALIDADE. PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO SEM A COMPLETA OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. FALTA DE PLANILHA DE PRECOS. PEDIDO
INICIAL QUE SEQUER APONTA A OCORRENCIA DE DANO AO
ERARIO NEM ENRIQUECIMENTO ILICITO DO AGENTE.
CAPITULA(;[\O DO FATO EXCLUSIVAMENTE NA REGRA DO ART. 11
DA LElI N. 8429/1992. MERA IRREGULARIDADE. ACORDAO
RECORRIDO QUE RECONHECE A INEXISTENCIA DE MA-FE E DE
QUALQUER INTENCAO NO MALFERIMENTO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA.  REVALORAGCAO JURIDICA DAS PREMISSAS
ADOTADAS NO ARESTO. MERO DESATENDIMENTO A UM
PRINCIPIO (NO CASO, O DA LEGALIDADE), SEM QUALQUER
DEMONSTRACAO DO DOLO, MESMO NA SUA ACEPCAO DE DOLO
GENERICO. PROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. A orientagdo
jurisprudencial sedimentada no Superior Tribunal de Justica estabelece
que a configuracdo do ato de improbidade por ofensa a principio da
administracdo depende da demonstracdo do chamado dolo genérico. 2.
O acordéo recorrido, embora repita que houve o cometimento de ato de
improbidade, consigna, sem nenhum constrangimento, que néo houve:
a) ma-fé; b) intencéo (elemento subjetivo) de frustrar a competitividade
do certame; c) malferimento ao principio da isonomia; e d) dano ao
erario (até porque esse néo foi fundamento do pedido inicial). E, para
concluir pelo alegado cometimento da improbidade administrativa,
assenta, de forma literal, conforme acima ja exposto, que tal ocorre
pela mera afronta ao principio da legalidade, porquanto o fato de ndo
terem tido os recorrentes a intencéo, "por si s6, ndo tem o condao de
afastar a responsabilidade dos recorridos por suas condutas omissivas
conscientes de que ndo podiam dar cabo daquela Tomada de Precos,
em face da ilegalidade nela existente". 3. Na esteira da licdo deixada
pelo eminente e saudoso Ministro Teori Albino Zavascki, "ndo se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta
do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
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indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos
artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave,
nas do artigo 10" (AlA 30/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Corte
Especial, DJe 28/9/2011). 4. Ora, a admitir-se a conclusdo do aresto
impugnado, somente n&o seria improbidade administrativa um mero
fato descumpridor de determinado principio constitucional, quando a
conduta do agente estivesse acobertada por alguma excludente tipica
do Direito Penal. Dito de outro modo: apenas a atuag¢do inconsciente e
involuntaria (hipétese mesmo de um néo ato), em uma tipica expressao
do Direito Penal patrio (tomada de empréstimo para o Direito
Administrativo), é que n8o configuraria um ato de improbidade.
Expandindo-se o argumento, poder-se-ia dizer que qualquer nomeag¢do
feita por determinado agente publico que viesse a ser invalidada, no
futuro, por descumprimento de um requisito legal, seria ipso facto,
consoante a decisdo recorrida, um ato de improbidade, visto que a
nomeacdo somente poderia ter-se dado por um ato consciente e
voluntario. 5. Ademais, é sabido que meras irregularidades n&o
sujeitam o agente as sancdes da Lei n. 8.429/1992. Precedente: REsp
1.512.831/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016). 6. "Assim, para a correta
fundamentagdo da condenagdo por improbidade administrativa, é
imprescindivel, além da subsungéo do fato a norma, estar caracterizada
a presenca do elemento subjetivo. A raz8o para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa ndo visa punir o inabil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. [..]
Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp
1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp
532.421/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
28/8/2014" (REsp 1.508.169/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016). 7. Recursos
especiais conhecidos e providos, para reformar o acérdao recorrido e
restabelecer a sentenca de primeiro grau.” (STJ - REsp: 1573026 SE
2015/0310993-3, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 08/06/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 17/12/2021)

Como ressaltado pelo C. STJ, que a "improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente".

O ato improbo é aquele que, além de afrontar a lei, € o que também encampa outros atributos, de
méa-fé, de desonestidade e de imoralidade, distanciando-se dos principios constitucionais da
Administracéo Publica, com o fim especifico de auferimento de vantagem ilicita.

Inclusive é o retou fixado como tese do Tema n°® 1199 pelo E. Supremo Tribunal Federal:
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"Tese: 1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da LIA - a

presenca do elemento subjetivo - DOLO;..."
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Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade. Para caracterizagdo do ato de
improbidade administrativa exige-se a presenca do elemento subjetivo na conduta do agente
publico.

Trago a colacdo valiosa licdo do renomeado mestre Hely Lopes Meirelles:

"Embora haja quem defenda a responsabilidade civil objetiva dos
agentes publicos em matéria de acdo de improbidade administrativa,
parece-nos que o0 mais acertado € reconhecer a responsabilidade
apenas na modalidade subjetiva.

Nem sempre um ato ilegal ser& um ato improbo.

Um agente publico incompetente, atabalhoado ou negligente ndo é
necessariamente um corrupto ou desonesto.

O ato ilegal, para ser caracterizado como ato de improbidade, ha de ser
doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima." (HELY LOPES
MEIRELLES. Mandado de Seguranca. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004).

Logo, nem toda ilegalidade enseja subsuncdo automatica a Lei 8.429/92, pois esta legislagdo
dirige-se a ma fé e desonestidade no trato da res publica. Cabe destacar o seguinte aresto do C.
STJ:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS.
AC,Z\O DE IMPROBIDADE. PREFEITURA DE ITAGUACU/ES.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
SANEAMENTO SANITARIO SEM PREVIA LICITACAO. ARTS. 10, Vi,
E 11, CAPUT, DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DOLO, CULPA GRAVE
E PREJUIZO AO ERARIO, CONFORME DISPOSTO NA SENTENCA E
NO ACORDAO RECORRIDO, QUE FIRMARAM  SEUS
FUNDAMENTOS, INCLUSIVE, NAS CONCLUSOES ESPOSADAS
PELO TCU. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS.

[]

7. A primeira e mais urgente funcdo preparatéria da aceitacdo da
petic&o inicial da Agcdo por Ato de Improbidade Administrativa é a de
extremar o ato apontado de improbo da configuracdo da mera
ilegalidade (dada a inegavel afinidade formal entre as duas entidades),
para verificar se o ato tido como improbo ndo estara apenas no
nivel da mera ilegalidade, ou seja, ndo se alca ao nivel da
improbidade; essa atividade é relevante porque especializa a cognicao
judicial no objeto especifico da agdo em apreco, evitando que a sua
energia seja drenada para outras areas afins, ou desperdicada em
movimentos processuais improdutivos. 8. Sabe-se que é muito antiga -
e remonta aos tempos iniciais das formulacées tedricas dos institutos e
das préticas judiciais do Direito Sancionador, cuja matriz histérica é o
Direito Penal moderno - a sempre aguda contraposicdo conceitual entre
a llegalidade e a ilicitude improba dos atos humanos ou, em outras
palavras (pondo-se aquela dicotomia no preciso espaco juridico das
sangdes), a distincdo (necessaria distincdo) entre a conduta ilegal e a
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conduta improba imputada ao agente (publico ou privado) autor da
acdo ofensiva entdo submetida ao crivo judicial, para o efeito de
sancionamento.

[]

14. Portanto, a ilegalidade e a improbidade ndo sdo - em absoluto,
ndo sdo - situagcées ou conceitos intercambiaveis, ndo sendo
juridicamente aceitdvel tomar-se uma pela outra (ou vice-versa),
eis que cada uma delas tem a sua peculiar conformacéao estrita: a
improbidade é, dest'arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito
malsdo do agente, atuando sob impulsos eivados de
desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave. 15. Ademais, dessa
atuagcdo malsdo do Agente deve resultar (i) o enriquecimento ilicito
proprio ou alheio (art. 90. da Lei 8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo
ao Erario (art. 10 da Lei 8.429/92) ou (iii) a infringéncia aos principios
nucleares da Administracdo Publica (arts. 37 da Constituicdo e 11 da
Lei 8.429/92). 16. Observe-se, ainda, que a conduta do Agente, nos
casos dos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre
dolosa, por mais complexa que seja a demonstracdo desse
elemento subjetivo; nas hipéteses do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-
se que possa ser culposa, mas sem nenhuma das hipoteses legais se
diz que possa a conduta do Agente ser considerada apenas do ponto
de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. 17. Quando néo
se faz a distincdo (necessdria distincdo) conceitual entre
ilegalidade e improbidade, ocorre a aproximacdo (perigosa
aproximagdo) da sempre temivel responsabilidade objetiva por
infracbes, embora as vezes alguém nem se dé conta disso; a
jurisprudéncia do STJ, na esteira das licbes dos doutrinadores, assenta
essa distincdo: AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe
28.09.2011; REsp. 1.103.633/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
03.08.2010;, EDcl no REsp. 1.322.353/PR, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 11.12.2012; REsp. 1.075.882/MG, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 12.11.2010; REsp. 414.697/RO, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 16.09.2010; REsp. 1.036.229/PR, Rel.
Min. DENISE ARRUDA, DJe 02.02.2010.

[-]

34. Ante o0 exposto, nega-se provimento aos Recursos Especiais
interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE FUNASA." (STJ - REsp: 1338547 ES
2012/0169789-2, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Publicacdo: DJ 18/09/2014) (grifei)

Pelo que se expde, toda a narrativa da inicial é voltada para a dispensa da licitagdo, o que ja se
examinou.

Assim, constatado que sequer tenha sido encontrada alguma ilicitude no atuar dos réus, ndo se
vislumbra qualquer ato de improbidade administrativa no presente feito.

Da nulidade do Convénio n° 032/SEMEDI/2005:

O pedido inicial pela nulidade do Convénio, assim como toda a narrativa pela configuracdo da
pratica de ato de improbidade administrativa, esta sediada na dispensa do certame licitatério.
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Segundo o Ministério Publico, ndo se tratava propriamente de convénio, "mas sim, de contrato,
em virtude da existéncia de prestacbes e contraprestacdes reciprocas e contrapostas no negdcio
juridico. Os demandados se valeram do convénio com o claro escopo de fugir a realizacdo de
certame licitatorio".

Ocorre que tal tese restou superada no julgamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado
gue concluiu que a formalizacéo do Convénio observou as normas legais aplicaveis a matéria,
em especial os termos da Lei n° 8.666/93.

Também restou sufragada pelo entendimento da d. Procuradoria Geral da Republica, que em seu
Parecer no Inquérito n® 3.390 do STF, asseverou que nao houve ilicitude na contratacao da
FNLIJ, nao houve ilicitude na execucao do contrato e que se cuidava de nitida hipétese de
inexigibilidade de licitacdo.

O aludido Parecer conduziu ao arquivamento daquele Inquérito na Corte Suprema. O Ministério

Publico ndo produziu qualquer prova que apontasse para anulacdo do Convénio celebrado,
motivo pelo qual se imp&e o ndo acolhimento da pretensao.

N&o restou demonstrada irregularidade formal que tenha maculado o convénio que foi executado
e cumprido pelo contratante para organizacdo da Bienal do Livro.

As suspeitas lancadas de superfaturamento, de burla ao processo licitatério ndo restaram
demonstradas.

Da tutela para a indisponibilidade dos bens dos
réus:

Como é cedico, a antecipagdo de tutela tem como caracteristica marcante o fato de ser proferida
em cognicdo sumaria. Sem muito aprofundamento, sem a ampla cognicdo que se estabelece
apos o exercicio do contraditério e da producdo de provas, essas decisdes de cognicdo nao
exauriente tém por alicerce a probabilidade ou a aparéncia do direito.

O atual Cddigo de Processo Civil adotou a nomenclatura de tutela proviséria, em detrimento do
termo de tutela antecipada, até como forma de aclarar que a tutela proviséria tem natureza
transitéria, até que se faca o julgamento de mérito da questao.

Dito isto, vale consignar que uma consequéncia logica da improcedéncia do pedido é a
revogacdo da decisdo anterior de tutela antecipada, porquanto afastado o requisito de
probabilidade de direito.

A decisdo proferida as fls. 180/188, que antecipou os efeitos da tutela com base na narrativa
lancada na inicial e com os documentos que até aquele momento instruiam a acéo civil pablica,
teve como fundamento a cautela a fim de evitar a frustragdo de futura execucdo de decreto
condenatdrio referente a aplicacdo das multas previstas no artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, bem
como ao ressarcimento do erario.

A decisdo calcava-se na redacéo do artigo 7° da LIA, que assim rezava:
"Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbnio

publico ou ensejar enriquecimento licito, caberd a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério
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Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito."

A decisdo de recebimento da inicial e da decretacdo de indisponibilidade de bens em sede de
antecipacdo de tutela retratavam um momento em que o perigo de dano residia na necessidade
de garantir o integral ressarcimento do erario.

Contudo, tal situagdo nédo deve mais perdurar.

Ao proferir a sentenc¢a, o magistrado age com base na cogni¢do exauriente, no juizo de certeza,
a certeza juridica, o que por si justifica a formacdo da coisa julgada, trazendo ao contetudo da
decisdo a imutabilidade e indiscutibilidade.

Portanto, como os pedidos deduzidos na inicial estdo fadados a improcedéncia, ndo deve mais
subsistir a ordem judicial de indisponibilidade dos bens.

Desta feita, revogo a decisdo de fls. 180/188, na parte em que decretou a indisponibilidade dos
bens dos réus, bem como a decisdo de index 3.281/3.282, que apdés o julgamento de
desprovimento dos recursos interpostos pelos réus contra a decisé@o de tutela antecipada, veio a
determinar o restabelecimento da indisponibilidade decretada em face da 32 ré.

Da (in)existéncia do dever de ressarcimento ao
Erario:

Em que pese a imprescritibilidade do ressarcimento ao erario nos casos de improbidade
administrativa, o pedido deve ser julgado improcedente.

Todo o conteldo deste julgado aponta para a auséncia de ato de improbidade administrativa; a
auséncia de violagdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica; a auséncia de
ilicitude no atuar; a auséncia de desvirtuamento das normas gerais que regem o procedimento
licitatério; a auséncia de superfaturamento ou de enriquecimento ilicito por parte de qualquer dos
demandados; a auséncia de dolo ou ma-fé.

O Ministério Publico, autor da acdo, ndo logrou éxito em produzir provas suficientes para
convencer este Juizo da imputacdo de improbidade administrativa, assim como nao foi capaz de
demonstrar 0 suposto prejuizo ao erario, decorrente da realiza¢éo do evento da Bienal do Livro.

Assim, firme no entendimento da impossibilidade de condenacao ao ressarcimento ao erario por
dano hipotético ou presumido, os pedidos devem ser julgados improcedentes.

IV - Do dispositivo:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE, com resolucdo do mérito, nos termos do artigo 487,
inciso I, do Cdadigo de Processo Civil, a presente agéo civil pablica.

Sem condenagcdo nas verbas de sucumbéncia, nos termos do artigo 18 da Lei
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de Acdo Civil Publica.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.

2- Dos embargos de declaracao:

A terceira ré opds de embargos de declaragdo, no index 5.552/5.557, novamente tratando da
guestao da indisponibilidade dos bens decretada em seu desfavor.

Recebo os embargos de declaragéo, posto que tempestivos.

Todavia, como a questdo objeto do recurso restou superada pelo julgado acima, DECLARO
PREJUDICADO o presente recurso.

Publique-se. Intimem-se. Ciéncia ao Ministério Pablico.

Nova Iguacgu, 07/02/2023.

Simone Lopes da Costa - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Simone Lopes da Costa

Cadigo de Autenticacdo: 4BST.4JIQ.NHXS.KVJ3

Este codigo pode ser verificado em: www.{jrj.jus.br — Servigos — Validagdo de documentos
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0017405-08.2015.8.19.0038

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
APELADOS: MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS E OUTROS
RELATOR: DES. SERGIO SEABRA VARELLA

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO

CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.

AC;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

FORMALIZACAO DE  CONVENIO. SENTENCA DE

IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS. IRRESIGNAGAO DO

AUTOR.

1. Trata-se de acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa, com pedido de ressarcimento por danos ao
erario, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, a partir de inquérito civil instaurado para apurar a
celebragcédo do convénio n° 32/SEMED/2005 pelo Municipio de
Nova lguacgu, através da Secretaria Municipal de Educacéao,
com a Fundacgédo Nacional do Livro Infantil e Juvenil — FNLIJ,
com escopo de implementar e operacionalizar a Bienal do Livro
de Nova Iguacu.

2. Prefacial suscitada pela Fundagdo Nacional do Livro Infantil e
Juvenil em contrarrazdes. Pretenséo de revogacgéo liminar da
indisponibilidade de bens. Rejeicao. Pleito formulado ao Juizo
de origem, apos a prolacdo da sentenca. Veiculacao atraves de
recurso préprio. Inteligéncia do contido nos artigos 16, 8§ 9°e 17,
§ 21, ambos da Lei 8.429/92.

3. Sentenga submetida a remessa necessaria. Entendimento a
partir do art. 496 do CPC e art. 19 da Lei 4.717/1965. Tema
1.042 do STJ. Desafetacdo da matéria, diante da alteracdo
introduzida pela Lei 14.230/2021. Interpretacéo restritiva acerca
da possibilidade de aplicacdo da legislacdo posterior aos
processos em curso. Tema 1199 do STF que restou adstrito a
exclusdo da improbidade na modalidade culposa para os
processos nao alcancados pela coisa julgada e irretroatividade
dos novos prazos prescricionais estipulados.

4. A sujeicdo da sentenca ao duplo grau de jurisdicdo e pontos
referentes a indisponibilidade de bens ndo estdo no ambito
daquele precedente, razdo pela qual demandam interpretacéo
restritiva (PET no Agint nos EDcl no AREsp n. 1.877.917/RS,
relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
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proviséria do capitulo da sentenca, que revogou
indisponibilidade dos bens dos réus, apos o julgamento da
apelacéo, na diccao do art. 520 do CPC.

5. Dolo. O STF, no julgamento do ARE 1197808, fez uma distin¢cao
entre o “ato meramente ilegal” do “ato improbo”, concluindo que,
‘ndo se deve confundir ilegalidade ou incompeténcia com ato
de improbidade administrativa”.

6. E cedico que a questdo referente ao limite da independéncia
das esferas, encontra-se em analise no STF, através da ADI n°
7.236/DF, na qual foi deferida liminar para suspensdo da
eficacia do art. 21, 84°, da Lei de Improbidade, incluido pela Lei
n°® 14.230/2021, dispositivo a possibilitar a extingdo da acao de
improbidade nos casos em que ha absolvicdo criminal do réu,
por decisdo colegiada, com exame dos mesmos fatos.
Entretanto, nada obsta a apreciacédo das provas produzidas em
esfera de especializacéo diversa, conforme pontuado pelo STJ
no REsp n. 1.847.488/SP. Nao cabe as partes delimitar o ambito
de conhecimento do Magistrado acerca dos fatos para formacéao
do seu convencimento (art. 371 do CPC).

7. Convénio. Segundo a doutrina, as principais diferencas entre 0s
institutos estdo nos interesses envolvidos, na remuneracao, na
necessidade de licitacio e no prazo. Na espécie, 0s
documentos colacionados aos autos denotam que 0s interesses
envolvidos possibilitam a classificacdo do instrumento pactuado
entre a Municipalidade e a FNLIJ como convénio, haja vista que
ambos tinham por escopo o fomento da leitura e escrita entre
criancas e jovens. Celebracdo de convénio que encontra
substrato no artigo 116 da Lei 8.666/93, em vigéncia ao tempo
da subscricdo do pacto.

8. Plano de trabalho apresentado em atencdo as exigéncias
legais, contando com a aprovagéo da autoridade administrativa
e destague no ato administrativo quanto aos motivos para a ndo
submisséo daquele a apreciacdo da Camara Municipal, a partir
de entendimento firmado pelo STF na ADI 676. Auséncia de
prova a elidir a higidez dos motivos ventilados pela
administragao.

9. ACRFB, no seu art. 37, XXI pontuou regra geral de contratacao
pela Administracdo Publica através de processo de licitacdo
publica, de modo a salvaguardar a isonomia, impessoalidade,
legalidade, dentre outros principios, tudo a garantir a melhor
proposta e o cumprimento das obrigacdes.

10. A inexigibilidade da licitagdo, embora configure excecéo a regra,






juridico, na diccao do art. 25 da Lei 8666/93. O convénio
demanda a instauracdo de processo seletivo, mormente,
guando ndo ha outras instituicbes aptas a ofertar o mesmo
servigo prestado pela conveniada.

11.Alegacéo de irregularidade do instrumento, porquanto no
convénio declinou-se a FNLIJ os atos referentes a organizacéo
para compra dos livros e transporte dos alunos, sem prévia
habilitacdo dos fornecedores e pesquisa de precos.

12.Matéria listada no plano de trabalho. Como ajustado no
convénio, caberia a Fundacao preparar todas as fases para
implementagcdo da Bienal, assegurando o cumprimento das
prestacdes de forma célere e no prazo determinado, razao pela
qual, a principio, a disponibilizacdo do transporte e compra dos
livros, ndo se mostra como fatores a desvirtuar o objeto do
convénio, tampouco pode ser acolhido como ponto que, por si
s, configuraria o dolo necessario para o ato de improbidade.

13.Embora tenha o TCE apontado no Processo n°® 221.154-8/07
possivel vicio na celebracdo do convénio, diante da destinacéo
de quase 65% do valor pactuado restar destinado para
aquisicdo de livros, conforme registrado pelo Magistrado de
origem, nos mesmos autos, concluiu-se pela observancia da
legislagdo de regéncia na formagcdo do Convénio,
determinando-se o arquivamento do feito. Extravio do processo
administrativo de prestacdo de contas que acabou por impor a
instauracdo de processo junto ao TCE. Documento a
demonstrar que o Processo TCE n° 222.537-0/10 (prestacao de
contas do convénio) se encontrava apensado ao Processo
221.154-8/07.

14.Provas carreadas ao processo insuficientes a
descaracterizagdo do convénio. Auséncia de demonstracdo do
alegado desvio de finalidade na sua celebragéo.

15.Apelante que reconhece em suas raz0es recursais a
impossibilidade de quantificacdo do dano. Dados enviados ao
autor da demanda que néo foram contrapostos, especialmente,
a lista de servidores que receberam tiquetes para realizar a
compra dos livros.

16.NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

17.CONFIRMA-SE A SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA.

ACORDAO






Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo Civel ¥
0017405-08.2015.8.19.0038, em que figura como apelante MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e, como apelados MARLI SILVA CAMARA DE
FREITAS E OUTROS.

A C O R D A M os Desembargadores que compdem a Quarta Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO E CONFIRMAR A SENTENCA EM REMESSA
NECESSARIA, nos termos do voto do Relator.

Adota-se, na forma do permissivo regimental (art. 92, § 4° do
Regimento Interno), o relatério da sentenca que julgou improcedente pedido formulado
em acao civil pablica, nos seguintes termos (indexador 6009):

“‘SENTENCA 1- Passo a sentenciar o feito. Topico | - Relatério do processo. Trata-se
de Acéo Civil Publica, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO em face de LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO, MARLI SILVA CAMARA DE
FREITAS, FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL - FNLIJ,
originariamente, e, o MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, posteriormente, por ato de
improbidade administrativa cumulada com ressarcimento de danos. Na inicial,
sustenta o Ministério Publico que a presente ACP por improbidade tem fundamentoem
dispensa supostamente indevida de licitacdo pelos demandados LUIZ LINDBERGH e
MARLI, qgue no momento dos fatos exerciam as fun¢des de Prefeito e de Secretéria
Municipal de Educac¢do, do Municipio de Nova Iguagu, em favor da terceira
demandada, FNLIJ, o que resultou na celebracdo do Convénio n° 32/SEMED/2005. O
objeto era a implantacdo e posterior operacdo da Bienal do Livro de Nova Iguagu, que
ocorreu entre os dias 08 e 16 de outubro de 2005, no valor total de R$ 1.225.070,00
(um milh&o, duzentos e vinte e cinco mil e setenta reais). O convénio foi assinado em
06.09.2005, pelo valor inicial de R$ 1.078.670,00 (um milh&o, setenta e oito mil e
seiscentos e setenta reais), sendo aditado em 28.09.2005, com alteracdo de metas e
majoracao do valor do contrato. Segundo o Ministério Publico, a contratagdo importou
em violagdo dos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, que devem reger a atuacdo da Administracdo Publica. Narra que R$
841.400,00 (oitocentos e quarenta e um mil e quatrocentos reais) foram utilizados pela
Fundacao ré, R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) destinados para compra de livros
de literatura infanto-juvenil e que R$ 141.400,00 (cento e quarenta e um mil e
guatrocentos reais) para transporte de alunos da rede municipal para o evento, sendo
que tais gastos foram feitos sem qualquer critério de escolha, sem qualquer pesquisa
de mercado acerca dos precos praticados e que sequer se verificou a habilitacdo
juridica dos fornecedores. Afirma que os requeridos utilizaram da modalidade de
convénio com o claro escopo de dispensar indevidamente o procedimento licitatério.
Aduziu o Parquet que o Tribunal de Contas do Estado, no Processo TCE/RJ n°
221.154-8/07, concluiu que houve irregularidades na aquisicao direta de livros pela
municipalidade sem a realiza¢éo de concorréncia publica. Pediu, assim, a condenacao
do primeiro demandado como incurso nas sancdes do artigo 12 da Lei n° 8.249/1992,
em virtude da pratica dos atos de improbidade administrativa descritos no artigo 10,
inciso VIII, e no artigo 11, caput e inciso |, do mesmo diploma legal; a condenacao da
terceira demandada nas sanc¢fes do artigo 12 da Lei n® 8.249/1992, na qualidade de
beneficiaria direta dos atos de improbidade administrativa praticados pelos dois |






Q

primeiros demandados; a declaragdo de nulidade do convénio em tela co
consequente reconhecimento de auséncia de producdo de qualquer efeito juridico
valido, bem como a condenacdo dos trés demandados, solidariamente, ao
ressarcimento do erario municipal em relacéo aos valores pagos em decorréncia do
convénio supracitado, acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria. Requer a concessao
inaudita altera parte da medida cautelar de indisponibilidade dos bens dos
demandados; o bloqueio de seus bens méveis e imdveis; a notificagdo dos
demandados para apresentarem manifestacdo, nos termos do §7°, do artigo 17, da Lei
n° 8.249/1992; o recebimento da inicial; e, por fim, a condenacdo dos réus ao
pagamento das despesas processuais, que deverao ser revertidas ao Fundo Especial
do Ministério Publico. A pega exordial de fls. 02/21 foi instruida pelos autos do Inquérito
Civil n°® 392/08. Despacho de fl. 28 pela notificacdo dos demandados. Manifestacéo
prévia da terceira demandada, instruida com documentos, as fls. 42/122; da segunda
demandada as fls. 126/139; do primeiro demandado as fls. 154/164. Parecer do
Ministério Publico as fls. 167/179. Deciséo de fls. 180/188 que recebeu a inicial,
rejeitou as preliminares de inépcia da inicial e de chamamento ao processo de
litisconsortes passivos necessarios, declarou a prescricdo da pretensdo de
condenacéo da 22 demandada por atos de improbidade em razédo do lapso temporal
havido entre a data de sua exoneragdo como Secretaria Municipal e a propositura da
presente ACPIA, rejeitou as demais prejudiciais de prescri¢do suscitadas nas defesas
preliminares, e acolheu parcialmente a medida cautelar de indisponibilidade de bens
dos demandados. Interposto recurso contra a decisdo, consta as fls. 194/199 o
deferimento de pedido suspensivo pelo E. Desembargador do Plantdo Judiciario.
Deciséo de fl. 200, em cumprimento a decisdo do Plantdo, desbloqueou os ativos
financeiros da 32 ré, FUNDAQAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL.
Contestacdo de fls. 304/349, da terceira demandada, arguindo prejudicial de
prescricdo da condenacdo da Fundagdo. No mérito, sustentou que a Bienal em
comento visava incentivar o aprendizado e estimular a leitura das criangas e
adolescentes; a FNLIJ ndo tem finalidade lucrativa e foi constituida em 1968; que
coube a Fundacéo, na forma do convénio, operacionalizar a Bienal, como promover a
subcontratacdo de pessoal, mdo-de-obra para a montagem do saldo, convidar
renomados autores de livros e o chamamento de editoras para participagédo; a
aquisicao de livros era feita diretamente pelos professores, escolas e Secretaria, sem
interferéncia da FNLIJ; ao contrario do sustentado pelo Parquet, o FNDE sé distribui,
no maximo, 6 livros por escola, nUumero muito aquém da necessidade; ndo cabe a
Fundagéo a escolha da modalidade/procedimento licitatorio, o evento foi um sucesso;
houve prestacé@o de contas pelo Processo Administrativo n° 07/10.326/05 e que néo
ha decisdo no Inquérito n° 3.390 instaurado perante o Supremo Tribunal Federal.
Prossegue, sustentando sua boa-fé, uma vez que verificada a sobra de valores, na
prestacéo de contas perante o TCE, dispensou a parcela final de repasse, no valor de
R$ 54.480,73, bem como promoveu a posterior devolucdo do valor de R$ 3.279,10.
Alega que seria inexigivel a licitacdo, pois a Fundagédo é a Unica entidade que tem a
especializacdo e cotacdo necessdrias para realizacdo da Bienal em questdo, ndo
havendo competicdo neste "mercado”. Por fim, sustenta que inexistiu qualquer
locupletamento e que descabe a anulacdo do Convénio. Requereu, por fim, o
reconhecimento da prescri¢ao, a reconsideracéo da decisdo que tornou indisponiveis
os bens da Fundacao, e, ao final, caso ultrapassada a prejudicial, a improcedéncia dos
pedidos. Acostou documentos as fls. 350/369. Contestacdo do primeiro réu, as fls.
381/418. Foram suscitadas preliminar de auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo, ante a auséncia de litisconsércio passivo
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31.03.2010 e o ajuizamento da presente se deu em marco de 2015, mas o prazo
prescricional s6 seria interrompido com a citagdo valida, o que nédo ocorreu no prazo
de cinco anos do artigo 23 da LIA. Quanto ao mérito, alegou em sua defesa, que o
TCE/RJ julgou regular a prestacao de contas relativa aos recursos repassados a FNLIJ
e que o Procuradora-Geral da Republica, no Inquérito n® 3390, junto ao Supremo
Tribunal Federal, requereu o arquivamento do Inquérito, o que foi consolidado por
decisdo do relator, Ministro MARCO AURELIO, em decisdo publicada no DJe de 22
de fevereiro de 2017. Aduziu que a celebracdo do Convénio n° 32/SEMED/2005, foi
precedida de todas as cautelas legais, inclusive com Parecer Juridico exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio de Nova Iguagu, nos autos do Processo
Administrativo n° 07/10.326/05 e que o extravio do referido processo administrativo se
deu na gestdo que sucedeu o promovido, com o especial relevo de ser sua adversaria
politica. Afirma que a inicial ndo demonstra qualquer vinculo de causalidade com o ato
de improbidade praticado pelo demandado. Ademais, a dispensa de licitacdo se deu
na forma da Lei n® 8666/1993, uma vez que sendo a Fundacdo Nacional do Livro
Infantil e Juvenil detentora de "know how" e expertise relativa a elaboracdo e
operacionalizagdo de Bienais de Livros Infantis e Juvenis, era a Unica contratante
capaz de atender as particularidades exigidas para a promocdo do evento,
constituindo hipotese legal de inviabilidade de licitagdo. Elucida que o Informativo do
Tribunal de Contas da Unido n° 89 enunciou que € "... licita a aquisi¢éo direta de livros,
por inexigibilidade de licitagcdo, quando feita junto a editoras que possuam contratos
de exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacdo das obras". Ao
final requer o julgamento de improcedéncia dos pedidos. Acostou documentos as fls.
419/427. O primeiro demandado interpds agravo de instrumento (fls. 428 e seguintes)
contra a decisdo que recebeu a inicial e determinou a indisponibilidade de bens do
demandado. -x-x- Neste ponto cabe pontuar a inconsisténcia na virtualiza¢éo do feito
guanto a sua numeracao e de seus anexos. Ha um espac¢o na numeracao dos autos
por conta dos inlUmeros e extensos anexos que instruiam os autos fisicos. Assim, apds
0 A.R. juntado a fl. 468 (index 487), passa-se ao index 3.047, que é a certidao de
validacéo da virtualizacdo do feito. Cota ministerial de index 3.058 e certid@o cartoraria
de index 3.059 sobre a inconsisténcia da numeracéo dos autos. Foi aberta solicitacdo
a DGTEC, érgao interno deste TJRJ para regularizacdo da numerac¢do dos autos, o
gue ndo restou atendido. -x-x- Retornando ao andamento regular do feito, citada
devidamente, a terceira demandada apresentou resposta no index 3.088/3.100. Arguiu
guestdo prejudicial de prescricdo quinquenal da pretenséo punitiva, destacando que
ja fora proferida decisdo neste sentido. Quanto ao mérito, sustentou a legalidade e
regularidade do convénio celebrado, alegando que o convénio fora devidamente
cumprido e suas contas foram prestadas. Sustenta que pela especificidade da
contratacéo, a licitacdo era inviavel nos termos do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993.
Alegou que a realizagdo de uma Bienal do Livro Infantil e Juvenil ndo é tdo simples,
por se tratar de um evento que depende de um conhecimento técnico especifico e de
uma equipe de profissionais especializados para levar a cabo a sua execucao, dentro
de padrdes de qualidade, houve a escolha da FUNDACAO, que detinha inconteste
¢know how¢, e conhecimento técnico para a realizacdo do evento, cumprido sem
nenhuma improbidade administrativa e nenhum dano ao erario puablico, com a
comprovacao fiel da destinacdo da verba. Ao final requereu a rejeicdo pelo
reconhecimento da prescricdo; a rejeicdo do pedido de nulidade do convénio; e a
rejeicdo do pedido de condenacdo por improbidade administrativa e de qualquer
imputacdo de dolo ou culpa em desfavor da contestante. No index 3.119/3.123, o
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figurar como litisconsorte passivo necessario uma vez que ha pedido de nulidade de
convénio celebrado pela municipalidade. No index 3.126 foi recebida a emenda a
inicial e incluido o MUNICIPIO DE NOVA IGUACU no polo passivo. Foi determinada,
ainda, que os réus fossem intimados a ratificar ou apresentar novas contestacdes. No
index 3.138/3.151 consta o ac6rddo de desprovimento do agravo interposto pelo
primeiro demandado. No index 3.169/3.1.83, a Fundacao ré ratifica a contestacao
anterior e pugna pela anulagdo do processo desde o inicio, posto que a inclusédo do
Municipio no polo através de emenda a inicial, apds oferecimento das contestagdes,
s6 poderia ocorrer com a anuéncia expressa dos demandados, na forma do artigo 329,
inciso I, do CPC. Alega nulidades como violagéo ao contraditério, pois a anulagéo
deve recair sob o marco interruptivo da prescricdo. Também complementa a peca de
bloqueio anterior, sob o argumento de que se trata de fato novo, operado apés sua
primeira contestacao, que seria o arquivamento do Inquérito instaurado junto ao E.
STF, que no entender do Procurador-Geral da Republica seria "inexistente ilicitude na
contratacdo da Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ, bem como
ausentes indicios da pratica de desvio de dinheiro publico. Aponta tratar-se de situagéo
de inexigibilidade de licitacdo, aludindo ao artigo 25 da Lei n® 8.666/1993, presente a
inviabilidade de competicdo". Informa que o Inquérito restou arquivado pela Corte
Constitucional. Também alegou que o juizo ndo se manifestou sobre pedido de
reconsideracéo ad deciséo de indisponibilidade de bens, feita a fl. 317. O primeiro réu
ratificou os termos da contestacdo anterior, no index 3.186/3.214. No index
3.225/3.240 consta o0 acérdao de desprovimento do agravo interposto pela Fundacéo,
terceira demandada. A segunda ré ratificou os termos da contestagdo anterior, no
index 3.257/3.269. Decisdo de index 3.281/3.282, que determinou a citacdo do
Municipio, o restabelecimento da indisponibilidade decretada em face da 32 ré, e apés
as citacOes e réplica, que as partes se manifestem em provas. No index 3.320/3.323,
consta manifestacdo do 3° Réu, a FNLIJ, pugnando pelo desbloqueio do valor
penhorado. Decisdo de fl. 3.434 indeferiu o pedido de desbloqueio dos valores
penhorados. Sem apresentar contestagdo, o Municipio de Nova Iguagu, no index
3.459/3.460 se manifesta tdo somente no sentido de que futuramente executara
eventual sentenca condenatéria em favor dos interesses do Erario. No index 3.474
consta decisdo de que a pesquisa no RENAJUD né&o obteve resultado positivo. Nova
manifestacao da 32 ré pelo desbloqueio de valores, no index 3.478/3.490. Réplica pelo
Ministério Publico, no index 3.594/3.604. Despacho de index 3.628, mantendo a
decisdo de bloqueio de bens, bem como determinando as partes a especificagcao das
provas que pretendem. Manifestacdo ministerial no index 3.638, sem interesse na
producéo de novas provas. Por sua vez, a 32 demandada (FNLIJ), requereu provas no
index 3.646/3.653: a producado da prova pericial contébil; a expedi¢cdo de oficio para
gue o Municipio de Nova Iguagu apresente o processo de prestagdo de contas do
convénio; a expedicao de oficio as editoras que participaram da Bienal em questédo; a
producédo de prova documental suplementar; e, a expedi¢do de oficio ao E. STF, para
gue forneca cépia dos autos do Inquérito Criminal n® 3.390. Consta decisdo saneadora
no index 3.658/3.664, rejeitando a preliminar de prescri¢do suscitada pelos réus, bem
como deferindo tdo somente a expedicdo de oficio ao E. STF para fornecer copias de
Inquérito Criminal deflagrado junto a Suprema Corte (IC n° 3390). Foram interpostos
embargos de declaracdo pela Ré FNLIJ, em face da decisdo saneadora, no index
3.761/3.768. Rejeicdo dos embargos de declaracdo no index 3.779. No index 3.791
consta determinacéo para certificacdo do acautelamento de midia com a integra do
Inquérito remetido pelo E. STF, e o deferimento de prazo para manifestagdo das
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Manifestacao do 1° réu, no index 3.854/3.859, acerca da documentacéao referente ao
Inquérito Criminal, bem como requerendo a intimagdo do Municipio para apresentacéo
de informacdes. Manifestacdo do Municipio de Nova Iguacu no index 3.887/3.888, com
documentos no index 3.889/5.374. Manifestagdo ministerial no index 5.393.
Manifestacdo da 32 ré, no index 5.402/5.411, requerendo a aplicacdo imediata da Lei
n° 14.230/2021, afirmando pela aplicag&o da prescri¢do intercorrente ao presente feito.
No mesmo sentido, no index 5.418/5.425, a manifestacdo do 1° réu pela aplicacédo
retroativa da novel lei, com a declaracdo de reconhecimento da prescricdo
intercorrente nos autos. Manifestacdo ministerial no index 5.431/5.434. Despacho de
fl. 5.438 que declarou encerrada a instrucdo processual e que as partes se
manifestassem em alegacdes finais. No index 5.454 o Ministério Publico requereu a
suspensao processual por conta de incidente de repercusséo geral recebido pelo E.
STF, sob o Tema n°® 1.199. Alegacdes finais da 32 ré no index 5.472/5.482. Alegacdes
finais do 1° réu no index 5.484/5.523 Decis&o no index 5.532 que suspende o feito por
conta de suspensdo determinada pelo E. Supremo Tribunal Federal, que na
sistematica dos recursos repetitivos, Tema n° 1.199/STF, vai decidir a matéria da
"(IR)RETROATIVIDADE das disposi¢cbes da Lei 14.230/2021". Foram interpostos
embargos de declaracdo pela Ré FNLIJ, no index 5.552/5.557, novamente tratando da
indisponibilidade de bens decretada em seu desfavor. Alegag¢@es finais do Minsitério
Pdblico no index 5.559/5.573. -x-x- Topico Il - Discriminacdo dos Anexos de
Documentos: Necessario se faz organizar a sequéncia de documentos que formaram
os autos fisicos do presente feito. Isto porque, como ja pontuado, no momento da
digitalizac@o dos autos, havia treze volumes com anexos a presente ACPIA. Ocorre
gue os diferentes anexos foram identificados da maneira desordenada nos autos
eletrénicos, uma inconsisténcia que dificulta a inteligibilidade do processo como um
todo quando examinado sem maior atencdo. As inconsisténcias ndo foram sanadas.
Trés volumes de anexos foram encartados nos autos, recebendo numeracgao regular
do processo. Por outro lado, outros dez tomos nédo receberam numeracao regular, e
foram dispostos a margem do processo principal, no indice de documentos do
processo virtualizado. Passo a discriminar os diferentes anexos: O Inquérito Civil e
Portaria do Ministério Publico em razdo de denlncia de superfaturamento, em trés
volumes, estd em parte indexado e em parte fora da indexacao regular. O 1° Volume
consta no Volume 16 da Indexacao processual - 217 paginas: Index 996/1.213. O 2°
Volume consta no Volume 15 da Indexacgdo processual - 215 paginas: Index 781/995.
Ja o 3 °Volume esta fora da indexacao regular, consta no décimo anexo, sob a rubrica
"Anexo IC 392/08 Vol IlI", sem numerac¢do regular e conta com 83 paginas. O Anexo
I, que trata da Prestacéo de contas, com requerimento de Instauracdo de Sindicancia
e restauracao de processo administrativo extraviado no ambito da Prefeitura Municipal
de Nova Iguacu, esta fora da indexagdo regular, consta no nono anexo, sem
numeracao regular, e com 311 paginas. O Anexo Il esta dentro da indexacéo regular,
no Volume 12 dos autos, é relativo a Prestacao de Contas junto a PMNI por parte da
FUNDAQAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL. Recebeu Index 488/780,
e conta com 284 péaginas. O Anexo lll esta fora da indexacéao regular, é o oitavo anexo
da lista. Conta com 58 paginas, e caracteriza-se por ser atinente a apuracdo das
despesas com transportes. Fora da indexagéo processual, sob o titulo "Anexo 1" dos
autos, constam os seguintes Anexos, estes na ordem e sequéncia em que foram
dispostos por ndo constarem regular numeracdo processual: O Anexo IV trata da
prestacdo de Contas junto & PMNI por parte da FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO
INFANTIL E JUVENIL, tem dois volumes, e, também estéa fora da indexagéo regular e
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Anexo V retrata o Processo TCE n° 243.090-7/12, tem trés volumes, e, também esta
fora da indexag8o regular e disposto de maneira inversa. O Volume |, com 200
paginas, é o quinto anexo. O Volume Il, com 201 paginas, € o quarto anexo da lista. O
Volume Ill, com 216 paginas, por sua vez, é o terceiro anexo da lista. O Anexo VI, com
apenas 29 paginas, retrata o Processo TCE n° 222.537-0/10. Também esta fora da
indexacéo regular, € o segundo anexo da lista. Por fim, o Anexo VII, este com 51
paginas, e que retrata o Processo TCE n° 221.154-8/07, € o primeiro anexo da lista. -
x-x- E o relatério. Passo a decidir. Ill- Fundamentacéo: Trata-se de ac&o civil plblica
por atos de improbidade administrativa regulada pela Lei n° 8.429/1992, e cujo
fundamento reside na pratica de atos perpetrados pelos réus, o primeiro na condigao
de ex-Prefeito do Municipio de Nova Iguacu, a segunda na qualidade de ex-Secretaria
Municipal de Educacéo, a terceira é a Fundacédo que celebrou o Convénio impugnado
pelo Ministério Pablico, e o quarto réu é o Municipio, o ente publico que em tese arcou
com os prejuizos decorrentes do Convénio n° 32/SEMED/2005. O objeto do ato
administrativo que constitui a causa de pedir € Convénio celebrado entre o Municipio
e a Fundacéo Nacional do Livro Infanto Juvenil para implantacdo e posterior operacao
da Bienal do Livro de Nova Iguagu, que ocorreu entre os dias 08 e 16 de outubro de
2005, cujo valor total do contrato foi de R$ 1.225.070,00 (um milh&o, duzentos e vinte
e cinco mil e setenta reais). Das preliminares: Na primeira decisdo dos autos, de
recebimento da inicial, foram rejeitadas as preliminares suscitadas em manifestacfes
prévias dos réus, de inépcia da inicial e de chamamento ao processo de litisconsorte
passivo necessério. Com as contestacdes dos trés primeiros réus, foi novamente
suscitada pelo primeiro demandado a preliminar de auséncia de pressuposto de
desenvolvimento regular do processo, ante a auséncia de litisconsorcio passivo
necessario, em relagao ao Municipio de Nova Iguacu, as fls. 381/418. Ocorre que esta
preliminar foi acolhida, ap6s manifestacédo do Minsitério Publico no index 3.119/3.123,
tendo sido recebida a emenda a inicial no index 3.126, incluindo-se o MUNICIPIO DE
NOVA IGUACU no polo passivo, e facultando aos réus que ratificassem ou
apresentassem novas contestacdes. Neste contexto, foi apresentada nova preliminar
no index 3.169/3.1.83, pela terceira ré. Alega a Fundacao, em preliminar, a nulidade
do feito, desde o inicio, posto que a inclusdo do Municipio no polo através de emenda
a inicial, ap6s oferecimento das contesta¢fes, o que sé poderia em sua opinido ocorrer
com a anuéncia expressa dos demandados, na forma do artigo 329, inciso Il, do CPC.
Alega que a inclusdao do Municipio acarreta violacado ao contraditério, sem contar que
teria influéncia sob o marco interruptivo da prescricéo. A referida preliminar deve ser
rejeitada. Nao se olvida que o CPC dispde que a contestacdo é o marco para se
emendar a inicial e que ap0ds a contestacdo, a emenda sO se daria com a anuéncia
dos demandados. Ocorre que a inclusdo do Municipio foi um clamor dos préprios
demandados, uma vez que havia na inicial o pedido de anulacdo do convénio. No
mais, a jurisprudéncia do C. STJ é no sentido de que, mesmo ap0s a contestacédo, é
possivel a emenda da peti¢ao inicial, para a corre¢éo da legitimidade passiva. E o caso
dos autos, em que néo s6 se acolheu a preliminar para retificacdo do polo passivo.
Segundo o entendimento dominante daquela Corte, "Em homenagem aos principios
da efetividade do processo, da economia processual e da instrumentalidade das
formas, é admissivel a emenda a peti¢do inicial para modificagdo do polo passivo, sem
alteracdo do pedido ou da causa de pedir, mesmo apés a contestacdo do réu".
Precedentes: STJ, 32. Turma, REsp 1667576/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado
em 10/09/2019, DJe 13/09/2019; STJ, 42. Turma, Agint no AREsp 779.519/MG, Rel.
Ministra Maria Isabel Gallotti, julgado em 19/03/2019, DJe 22/03/2019; STJ, 32. Turma,
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Benjamin, julgado em 06/09/2018, DJe 27/11/2018; STJ, 32 Turma, Agint no AREsp
852.998/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, julgado em 08/05/2018, DJe
18/05/2018; STJ, 32 Turma, AgRg no AREsp 720.321/PR, Rel. Ministro Ricardo Villas
Bbas Cueva, julgado em 01/12/2015, DJe 09/12/2015; STJ, 42. Turma, EDcl no AREsp
298.431/DF, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, julgado em 10/06/2014, DJe
24/06/2014. Para o STJ, a orientacdo que proibe a emenda a peticao inicial apés a
apresentacdo da contestacdo restringe-se aos casos que ensejam a alteracdo da
causa de pedir ou pedido. Como nos presentes autos ndo houve alteracdo da causa
de pedir ou do pedido, bem como nenhum prejuizo foi causado as partes, ndo ha que
se falar em nulidade. Também houve preliminares rejeitadas no index 3.658/3.664,
suscitadas pelos primeiro e terceiro demandados, que tratavam de ilegitimidade
passiva, bem como uma preliminar de inclusdo no polo passivo da empresa Abaco,
supostamente responsavel pelos repasses efetuados, preliminar que tinha sido
suscitada pela terceira demandada, mas que igualmente ndo prosperou, uma vez que
a empresa nao era parte integrante do Convénio que é impugnando na inicial. O
processo se encontra em ordem, presentes as condi¢cdes da agdo e 0s pressupostos
processuais, tendo sido assegurados as partes adversarias a ampla defesa e o
contraditério. Apés a analise da causa de pedir descrita na peti¢ao inicial e em razéo
da matéria verifica-se a desnecessidade da producao de outras provas, impondo-se 0
julgamento da lide, na forma do artigo 355, inciso I, do Cédigo de Processo Civil. Das
guestdes prejudiciais: Foi suscitada pelos réus prejudiciais de prescricdo. De proémio,
vale ressaltar que o E. STF, em julgamento de tema na sisteméatica de repercusséo
geral, firmou o seguinte entendimento vinculante: "S&o imprescritiveis as ac¢des de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
delmprobidadeAdministrativa." (Tema n° 897, RE 852475, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Relator p/ Aco6rddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019) Ha também a questdo da prescricao
guinquenal, prevista na redacgdo original do artigo 23 da Lei de Improbidade
Administrativa, Lei n® 8.429/1992. Como é cedi¢o, em 2015, quando da distribuicdo da
presente acao civil, era vigente a seguinte redacdo: "Art. 23. As acles destinadas a
levar a efeitos as sancfes previstas nesta lei podem ser propostas: | - até cinco anos
apoés o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcao de
confianga; Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demisséo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio
de cargo efetivo ou emprego. Il - até cinco anos da data da apresentacdo a
administracdo publica da prestacdo de contas final pelas entidades referidas no
paragrafo Unico do art. lodesta Lei.(Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)" Deste
dispositivo, se destaca a questdo da prescricdo quinquenal do inciso I, que se conta
da data do término do mandato eletivo ou do término da funcdo de confian¢a ou do
cargo em comissdo. Neste ponto, considerando que a segunda ré, ex-Secretaria
Municipal de Educacéo, foi exonerada do exercicio do cargo em 31.03.2008, conforme
fl. 166 do Inquérito Civil, em relacao a ela, ndo houve qualquer interrupgdo do prazo
prescricional. O préprio autor, na peca inicial, destacou a ocorréncia da prescricéo da
pretensdo em epigrafe as fls. 10/11. Assim, a decisdo de recebimento da inicial (fls.
180/188) reconheceu a prescri¢cdo em relacdo a segunda ré MARLI SILVA CAMARA
DE FREITAS, das penas por atos de improbidade, exceto as penas de ressarcimento
ao Erario, como vimos na forma do entendimento consagrado no Tema n° 897 do E.
STF. O primeiro réu também buscou o reconhecimento da prescricdo quinquenal em
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argumento nao prosperou, sendo rechacada a prejudicial as fls. 180/188. Isto porque
entre a data de sua desincompatibilizacdo do cargo de Prefeito, ocorrida em
01.04.2010, e a propositura da ACPIA (acdo civil publica de improbidade
administrativa, em 18.03.2015, ndo transcorreram cinco anos. A decisdo saneadora
de index 3.658/3.664 também rejeitou questbes prejudiciais de prescricdo arguidas
pelo primeiro e terceira demandados. Por derradeiro, em 2021, uma novel lei trouxe
impactantes e relevantes transformacées na Lei de Improbidade. E a Lei n® 14.230 de
2021. O mencionado diploma trouxe no tema da prescri¢do inimeras alteragdes, como
0 novo prazo prescricional (art. 23 - oito anos), estabeleceu novos marcos interruptivos
da prescricdo (art. 23, § 4°), o recomeco de contagem pela metade do prazo (art. 23,
§ 59 e a possibilidade de prescrigdo intercorrente (art. 23, 8§ 8°), para citar apenas
algumas modificagbes. Na esteira dessa nova ordem juridica no &mbito da
Improbidade Administrativa, os réus requereram a aplicagdo retroativa da Lei n°
14.230/2021, suscitando prejudicial de prescricdo intercorrente, a fim de fulminar a
pretensdo autoral. A questao é tdo relevante que o presente feito restou suspenso no
index 5.532, por conta de incidente de repercussao geral recebido pelo E. STF, sob o
Tema n°® 1.199, que na sistematica dos recursos repetitivos, afetou recurso
extraordinario para decidir a matéria da "(IR)RETROATIVIDADE das disposicdes da
Lei 14.230/2021". O tema restou julgado em 12.12.2022. Vejamos: "Ementa:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE POR ATOS ILICITOS
CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI 8.429/92). NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DA CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE
REGENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUI(;AO FEDERAL AO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. APLICA(;AO DOS NOVOS DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A
PARTIR DA ENTRADA EM VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO
ATO JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 59, XXXVI). RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho
de 1992, representou uma das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a
corrupcao e a ma gestdo dos recursos publicos. 2. O aperfeicoamento do combate a
corrupcao no servigo publico foi uma grande preocupagédo do legislador constituinte,
ao estabelecer, no art. 37 da Constituicdo Federal, verdadeiros cédigos de conduta a
Administracdo Publica e aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no
texto constitucional, a possibilidade de responsabilizacéo e aplicacdo de graves
sanc0es pela pratica de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF). 3. A
Constituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa, para evitar
gue os agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja salientava
Plat&o, na classica obra REPUBLICA, a punicdo e o afastamento da vida publica dos
agentes corruptos pretendem fixar uma regra proibitiva para que os servidores publicos
ndo se deixem "induzir por preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do
Estado". 4. O combate a corrupcéo, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacéo de politicas
publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito de todos os 6rgdos
constitucionalmente institucionalizados. 5. A corrupcdo é a negativa do Estado
Constitucional, que tem por missdo a manutencdo da retiddo e da honestidade na
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Estado de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos detentores de cargos
publicos, vital para a preservacao da Democracia representativa. 6. A Lei 14.230/2021
nado excluiu a natureza civil dos atos de improbidade administrativa e suas sanc¢des,
pois essa "natureza civil' retira seu substrato normativo diretamente do texto
constitucional, conforme reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE
(TEMA 576 de Repercussédo Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA). 7. O ato de
improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado - "ilegalidade qualificada
pela pratica de corrupgao” - e exige, para a sua consumacao, um desvio de conduta
do agente publico, devidamente tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas
funcdes, afaste-se dos padrfes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter
vantagens materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao patriménio
publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso em suas inten¢des,
apesar de ferir os principios e preceitos basicos da administracéo publica (artigo 11 da
LIA). 8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de necessidade de
comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo do ato de improbidade
administrativa, exigindo - em todas as hipo6teses - a presenca do elemento subjetivo
do tipo - DOLO, conforme se verifica nas novas reda¢fes dos artigos 1°, 8§ 1° e 2°; 99,
10, 11; bem como na revogacao do artigo 5°. 9. Ndo se admite responsabilidade
objetiva no ambito de aplicagcdo da lei de improbidade administrativa desde a edi¢éo
da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa
prevista no artigo 10 da LIA. 10. A opc¢éo do legislador em alterar a lei de improbidade
administrativa com a supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que é a prépria Constituicao
Federal que delega a legislacao ordinéria a forma e tipificacao dos atos de improbidade
administrativa e a gradacdo das sancdes constitucionalmente estabelecidas (CF, art.
37, 84°). 11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal ("a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu") ndo tem aplicacdo automética para a responsabilidade por atos ilicitos civis de
improbidade administrativa, por auséncia de expressa previsado legal e sob pena de
desrespeito a constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da Administracao
Publica e responsabilizagéo dos agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito
e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador. 12. Ao revogar a
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, entretanto, a Lei
14.230/2021, ndo trouxe qualquer previsdo de "anistia" geral para todos aqueles que,
nesses mais de 30 anos de aplicacdo da LIA, foram condenados pela forma culposa
de artigo 10; nem tampouco determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo
estabeleceu uma regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicagao
dessa norma - revogacéo do ato de improbidade administrativa culposo - em situacées
diversas como ac¢des em andamento, condenagfes ndo transitadas em julgado e
condenacdes transitadas em julgado. 13. A norma mais benéfica prevista pela Lei
14.230/2021 - revogacéo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa
-, portanto, ndo é retroativa e, consequentemente, nao tem incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas
e seus incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicao Federal. 14.
Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a seguranca juridica, a estabilidade
e a previsibilidade do ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o Poder
Publico possa aplicar as sangfes derivadas de condenacao por ato de improbidade
administrativa. 15. A prescricdo é o perecimento da pretensédo punitiva ou da pretensao
executéria pela INERCIA do préprio Estado. A prescri¢do prende-se a nogdo de perda
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ndo héa sancionamento ao titular da pretens@o. Sem INERCIA n&o héa possibilidade de
se afastar a protecéo a probidade e ao patriménio publico. 17. Na aplicagdo do novo
regime prescricional - novos prazos e prescricdo intercorrente -, ha necessidade de
observancia dos principios da segurancga juridica, do acesso a Justica e da protecao
da confianca, com a IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
efichcia dos atos praticados validamente antes da alteragdo legislativa. 18.
Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa, que permanecem imprescritiveis, conforme decidido pelo Plenario da
CORTE, no TEMA 897, Repercusséo Geral no RE 852.475, Red. p/Acérddo: Min.
EDSON FACHIN. 19. Recurso Extraordindrio PROVIDO. Fixagdo de tese de
repercussdo geral para o Tema 1199: "1) E necessaria a comprovagdo de
responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacédo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a eficicia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacéo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional
previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacdo da lei". (ARE 843989, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 18/08/2022, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-251 DIVULG 09-12-2022 PUBLIC 12-12-
2022)" Destarte, as teses fixadas s&o as seguintes: "1) E necessaria a comprovagao
de responsabilidade subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogac¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacao a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execugdo das penas
e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O
novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-
se 0S Novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei." (grifei) Logo, destaca-se
no quarto item a irretroatividade do regime prescricional da Lei n°® 14.230/2021, para
aplicagdo a este caso concreto, como esperancavam o0s réus desde a vigéncia da
novel lei. Assim, em resumo, a Unica prejudicial acolhida restou sendo aquela de fl.
181, em favor da segunda demandada, MARLI SILVA CAMARA DE FREITAS, em
razéo do prazo decorrido entre o término de seu exercicio como Secretaria Municipal
e 0 ajuizamento da ACP, e mesmo assim prescreveram apenas em relagédo as penas
por atos de improbidade, o que ndo se estendeu a imprescritivel pena de
ressarcimento ao Erario, caso ao final seja assim condenada. Por todos os motivos
exposto, ndo acolho a prejudicial aventada. Do mérito: Passamos ao exame do mérito
propriamente dito. Ao Ministério Publico incumbepromover o inquérito civil e a agao
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forma, a previsdo do artigo 17, da Lei n° 8.429/1992 confere ao Ministério Publico
legitimidade para propor agéo de improbidade administrativa. Assim manifesta-se a
boa doutrina sobre o tema da improbidade: "A falta de moralidade administrativa pode
afetar varios aspectos da atividade da Administracdo. Quando a imoralidade consiste
em atos deimprobidade, que, como regra, causam prejuizos ao erario publico, o
diploma regulador € a Lei n°8.429, de 02/06/1992, que prevé as hipoteses
configuradoras da falta de probidade na Administracdo, bem como estabelece as
sancgles aplicaveis a agentes publicos e a terceiros, quando responsaveis por esse
tipo ilegitimo de conduta" (José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
Administrativo, 112 ed., 2004, Ed. Lumen Juris, pag. 16). Conforme preceitua a Lei
n°8.429/1992, que deu efetividade ao disposto no § 4° do artigo 37 da Constituicdo da
Republica de 1988, ha trés categorias de atos deimprobidadeadministrativa por ela
sancionados: a) os que importam enriquecimento ilicito do administrador (art. 9°); b)
0S que causam prejuizo ao eréario publico (art. 10); e, ¢) os que atentam contra os
principios da AdministracdoPublica(art. 11). "Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a préatica de ato
doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, de mandato, de fun¢éo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:(Redagcédo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) | -
receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econbmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicbes do agente
publico; Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por pre¢o superior ao valor de mercado; Il - perceber
vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacdo, permuta ou locagéo
de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor
de mercado; IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei,
bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados por
essas entidades;(Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) V - receber vantagem
econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a
pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotréfico, de contrabando, de usura ou
de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem; VI - receber
vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaracdo
falsa sobre qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) VII - adquirir, para si ou para outrem,
no exercicio de mandato, de cargo, de emprego ou de funcao publica, e em razéo
deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos nocaputdeste artigo,
cujo valor seja desproporcional a evolugao do patriménio ou a renda do agente publico,
assegurada a demonstracdo pelo agente da licitude da origem dessa
evolucéo;(Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) VIII - aceitar emprego, comissédo
ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
gue tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuices do agente publico, durante a atividade; IX - perceber
vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicacdo de verba publica de
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obrigado; XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei; XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei. Art. 10. Constitui
ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acao ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:(Reda¢&o dada pela Lei n® 14.230, de
2021) | - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao
patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou
de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta
Lei;(Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) Il - permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia
das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; lll - doar a pessoa
fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos
ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais
e regulamentares aplicaveis a espécie; IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta
ou locacgdo de bem integrante do patrimdénio de qualquer das entidades referidas no
art. 1° desta lei, ou ainda a prestacéo de servigo por parte delas, por preco inferior ao
de mercado; V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locacdo de bem ou servigo
por preco superior ao de mercado; VI - realizar operacéo financeira sem observancia
das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea; VII -
conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares apliciveis a espécie; VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio
ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) IX - ordenar ou permitir a
realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; X - agir ilicitamente
na arrecadacéo de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservacéo
do patrimdnio publico;(Redacédo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) Xl - liberar verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacgéo irregular; XIlI - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitamente; Xlll - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicéo de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como
o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades. XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacdo de servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as
formalidades previstas na lei;(Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005) XV - celebrar
contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia dotacao orcamentaria,
ou sem observar as formalidades previstas na lei.(Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)
XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporacdo, ao patriménio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracédo publica a entidades privadas mediante celebracéo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; (Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014) XVII - permitir ou concorrer para que
pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores publicos
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espécie;(Incluido pela Lei n° 13.019, de 2014) XVIII - celebrar parcerias da
administragcdo publica com entidades privadas sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)
XIX - agir para a configuracéo de ilicito na celebragdo, na fiscalizagdo e na analise das
prestacdes de contas de parcerias firmadas pela administracao publica com entidades
privadas;(Redagéo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021) XX -liberar recursos de parcerias
firmadas pela administracéo publica com entidades privadas sem a estrita observancia
das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacdo
irregular.(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014,com a redacéo dada pelaLei n° 13.204,
de 2015) XXI -(revogado);(Redac¢&o dada pela Lei n® 14.230, de 2021) XXII - conceder,
aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem ocapute
08 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.(Incluido pela
Lei n®14.230, de 2021) § 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais
ou regulamentares ndo implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrerd imposicdo de
ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas no art. 1°
desta Lei.(Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021) § 2° A mera perda patrimonial
decorrente da atividade econémica ndo acarretara improbidade administrativa, salvo
se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.(Incluido pela Lei n® 14.230,
de 2021) Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracédo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas:(Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) | -(revogado);(Redacédo dada
pela Lei n®14.230, de 2021) Il -(revogado);(Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)
Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacéao privilegiada
ou colocando em risco a seguranca da sociedade e do Estado;(Redac¢éo dada pela Lei
n° 14.230, de 2021) IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras hipGteses
instituidas em lei;(Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021) V - frustrar, em ofensa
a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatdrio, com vistas a obteng&o de beneficio préprio, direto ou indireto,
ou de terceiros;(Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) VI - deixar de prestar
contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condi¢des para isso,
com vistas a ocultar irregularidades;(Redacao dada pela Lei n° 14.230, de 2021) VII -
revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico. VIII - descumprir as normas relativas a celebracéo,
fiscalizacdo e aprovacéo de contas de parcerias firmadas pela administracdo publica
com entidades privadas.(Vide Medida Provisoria n® 2.088-35, de 2000)(Redagédo dada
pela Lei n°® 13.019, de 2014) IX -(revogado);(Redacdo dada pela Lei n°® 14.230, de
2021) X -(revogado);(Redacéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021) XI - nomear conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido
em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissédo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administracao publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas;(Incluido
pela Lei n°® 14.230, de 2021) XII - praticar, no ambito da administracdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no§ 1° do art. 37 da
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campanhas dos 6rgaos publicos.(Incluidopela Lei n° 14.230, de 2021) § 1° Nos termos
da Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo, promulgada peloDecreto n°
5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na
aplicacéo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico
o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade.(Incluidopela Lei n° 14.230, de 2021) § 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste
artigo a quaisquer atos de improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis
especiais e a quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa
instituidos por lei.(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021) § 3° O enquadramento de
conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a demonstracdo
objetiva da pratica de ilegalidade no exercicio da fung&o publica, com a indicagdo das
normas constitucionais, legais ou infralegais violadas.(Incluido pela Lei n® 14.230, de
2021) § 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante
ao bem juridico tutelado para serem passiveis de sancionamento e independem do
reconhecimento da producdo de danos ao erario e de enriguecimento ilicito dos
agentes publicos.(Incluido pela Lei n°® 14.230, de 2021) § 5° N&o se configurara
improbidade a mera nomeac¢éo ou indicacdo politica por parte dos detentores de
mandatos eletivos, sendo necessaria a afericdo de dolo com finalidade ilicita por parte
do agente.(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)". Sdo pontos controvertidos da
presente demandam que passamos a analisar adiante: - A (in)exigibilidade de licitacado
para contratacdo da Fundacao ré; - A auséncia de regular prestagdo de contas e de
superfaturamento na contratacdo; - A pratica de atos de improbidade administrativa
descritos nos artigos 10, inciso VIII e 11, caput e inciso |, da Lei n°® 8.429/1992; - A
nulidade do Convénio n° 032/SEMED/2005, celebrado entre o Municipio de Nova
Iguagu e a Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNLIJ (Processo
Administrativo n. 07/10.326/05); - A necessidade de manutencdo da decisdo que
deferiu a indisponibilidade dos bens dos réus; - O dever de ressarcimento ao Erario.
Da inexigibilidade de licitacdo para contratagdo da Fundacao ré: Sustentam os réus
em sua defesa, que a contratacao levada a cabo pelo Municipio de Nova Iguagu, para
realizacdo da Bienal do Livro de 2005, ndo seria objeto de procedimento licitatorio,
uma vez que as particularidades e singularidades do objeto do contrato, que seria a
organizacdo de um evento com a presenca de editoras e autores para difusédo da
pratica da leitura entre criancas e adolescentes do Municipio, bem como a aquisi¢édo
de livros, faz com que se enquadre nas hipétese de dispensa de licitagdo existentes
na Lei n° 8.666/1993. Assim dispde a Constituicdo da RepuUblica acerca da
necessidade de licitacdo, in verbis: "Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dosMunicipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Nos
dizeres do renomado jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a licitagdo "visa alcancar
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem 0 negécio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre
ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputarem
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os particulares” (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. Curso de Direlf@e, s

Administrativo.212 ed.Sao Paulo: Malheiros, 2006). As normas gerais obrigatoérias
estdo presentes na Lei n°® 8.666/1993. Ocorre que em algumas situacfes, o ente
publico pode dispensar o certame licitatério ou o procedimento sera inexigivel. Tal
afirmacao esta de acordo com o texto constitucional supramencionado, uma vez que
o0 inciso XXI do artigo 37 inicia sua redacao mencionado a possibilidade de ressalvas
ao regime licitatorio, desde que os casos sejam especificados por lei. A inviabilidade
da licitacdo tem lugar quando o objeto pretendido é singular e/ou s6 ha um ofertante
capaz de preencher a requisicdo do produto e/ou servico. Vejamos o que dispde o
texto legal sobre dispensa e inexigibilidade de licitacdo, destacando-se apenas os
incisos relacionados com a presente demanda: "Art.24.E dispensavel a licitacdo:(Vide
Lein®12.188, de 2.010) [...] Vlll-para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servi¢os prestados por érgdo ou entidade que integre
a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja compativel com o
praticado no mercado;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) [..] Art.25.E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...] II-
para a contratacé@o de servi¢cos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacgédo; [...] 81°Considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. §2°Na
hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servi¢os e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras sangdes legais cabiveis." A defesa da terceira ré alega que foi instituida
como fundacdo em 23 de maio de 1968, sem finalidade lucrativa, com os objetivos
estatutarios de difundir a leitura através de diversas formas como, (I) pela
incrementacéo da producdo de livros infantis e juvenis; (II) pela promoc¢éo de estudos
e pesquisas sobre todos os aspectos do livro infantil e juvenil, com o fim de favorecer
a educacao da crianca e do adolescente; (lll) pelo estimulo ao autor, ao ilustrador e
ao editor de livros infantis e juvenis; (IV) mediante instituicdo de prémios, bolsas de
estudo ou cursos de especializacdo; (V) pelo estimulo a ampliagdo da rede de
bibliotecas infantis; se enquadraria, portanto, na hipétese de dispensa de licitacao
prevista no inciso VIl do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993. Inobstante tais alegacdes,
vale gizar, que em decorréncia da diplomacao e do exercicio do cargo de Senador da
Republica pelo primeiro demandado, em 2010, a questdo dos autos foi submetida ao
Egrégio Supremo Tribunal Federal, uma vez que havia prerrogativa de foro. Nesta
toada, instaurou-se o Inquérito n°® 3.390. Mister ressaltar que o Ministério Publico, autor
da presente ACPIA, tenha manifestado impugnacédo ao fato de o Convénio tratar da
guestdo da aquisicdo de livros e de transporte dos alunos. Nesse sentido, vale
ressaltar as seguintes questdes. O Tribunal de Contas da Unido - TCU, que tem como
missao "aprimorar a Administracdo Publica em beneficio da sociedade por meio do
controle externo", dentre suas atribuicdes publica periodicamente o Informativo de
Licitacbes e Contratos, que seleciona e apresenta, em enunciado direto e conciso,
oentendimentodas decises escolhidas, seguido de um texto com informacbes do
caso concreto para a melhor compreenséo da tese apresentada. No Informativo de
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aoAco6rdao 3290/2011-TCU-Plenario, TC-Processo 030.180/2010-4, rel. Min.
Jorge, de 7.12.2011, cuja ementa é a seguinte: "E licita a aquisi¢&o direta delivros,por
inexigibilidade de licitagéo, quando feita junto a editoras que possuam contratos de
exclusividade com os autores para editoracdo e comercializacdo das obras, o que,
porém, ndo isenta o gestor de justificar os pregos contratados." Nas razdes da deciséo
restou consignado que nestas hip6teses geralmente ocorre a inviabilidade de
competicdo, por impossibilidade de efetuar o confronto de ofertas, ante a
caracterizacdo da exclusividade de fornecimento. Portanto, em relacdo a aquisicéo de
livros, ja consta precedente da possibilidade de sua aquisicao direta, que segundo os
réus afirmaram nos autos, foram diretamente adquiridos pelos professores e diretores
da rede de ensino publico municipal. Em relacédo ao transporte de alunos, a questao
nao é tao simples, uma vez que poderia ser decotado o objeto do convénio, uma vez
gue facilmente seria objeto de procedimento licitatorio regular a contratagédo de énibus
para o transporte dos alunos. Todavia, a questdo restou apreciada pelo Ministério
Puablico Federal e pelo E. Supremo Tribunal Federal. Nos autos do referido Inquérito
n° 3.390, o Exmo. Procurador-Geral da Republica, em parecer de fls. 1084/1091,
promoveu pelo arquivamento dos autos. No entendimento esposado pela d. PGR-
MPF, o Inquérito ndo detinha condi¢cbes de prosseguimento, "... ante a patente
auséncia de justa causa.As diligéncias até agora empreendidas n&o lograram
demonstrar envolvimento do parlamentar nos crimes a ele imputados”. Vale colacionar
0s seguintes trechos do aludido Parecer Ministerial: [...] [...] [...] [...] Portanto, com a
exaustiva andlise feita pela Procuradoria da Republica, o entendimento de
arquivamento tinha como corolarios a inexisténcia de interferéncia pelo entéo Prefeito,
a inexisténcia de ilicitude na contratacéo, a inexigibilidade de licitagdo na hipdtese e
nenhuma evidéncia de superfaturamento. O referido inquérito, com cinco volumes, tem
24 apensos, quebra de sigilo bancério, andlise de inquérito, com cinco volumes, tem
24 apensos, quebra de sigilo bancério, analise de extratos bancérios dos envolvidos.
Culminou com a decisao do E. Ministro Marco Aurélio de Mello, de fls. 1095/1096, que
na forma do artigo 3°, inciso 1, da Lei n® 8.038/1990, determinou o arquivamento dos
autos do Inquérito 3.390. Por tudo que se exp6s, nao é distinta a conclusédo deste juizo
no sentido de que a contratagdo da Fundacgédo ré, pelo Municipio de Nova Iguacu,
ostenta a condicdo de singularidade do servico a ser contratado, e, em consequéncia,
evidente ser hip6tese legal de inexigibilidade da licitagdo, inexistindo qualquer
indicativo dedesvirtuamento dos principios da AdministracdoPublica a configurar
improbidade administrativa. Da prestacdo de contas e superfaturamento na
contratacao: Vista a questdo da inexigibilidade da licitagéo, é importante frisar que nao
fica exonerada a regular prestacdo de contas acerca do contrato, uma vez que mesmo
em caso de dispensa e inexigibilidade, se comprovado qualquer superfaturamento,
irdo responder "solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangfes legais cabiveis". Uma das formas de controle sobre as contas do referido
Convénio n° 032/SEMED/2005 reside na chancela promovida pela Procuradoria do
Municipio para que fosse celebrado o Convénio, o que de fato ocorreu, conforme
documento de fl. 69 do Anexo |, parecer datado de 06 de setembro de 2005.
Posteriormente a prestacdo dos servi¢cos, o controle dos gastos e despesas em cotejo
com as normas do convénio celebrado, ficaria a cargo da Prefeitura Municipal, que
institui para tanto processo administrativo para prestacao de contas. Neste ponto, foi
instaurado processo administrativo para prestagao de contas, porém foi extraviado. Na
contestacdo do primeiro demandado, foi dito que o extravio se deu na gestdo municipal
posterior a sua, e que por se tratar de adversarios politicos, era relevante destacar que
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(nono anexo da arvore indice do processo eletronico), restou informado que aré F
encaminhou ao Parquet as copias do referido procedimento desaparecido, como
coOpias de notas fiscais, recibos de pagamento e comprovantes de depésito, com o fito
de reconstituir os termos da prestacao de contas. No ambito municipal, instado a se
manifestar acerca do sumico do processo administrativo, se verificou que a sindicancia
deflagrada nao identificou o responsavel pelo extravio dos documentos. O certo é que
a o Ministério Publico ndo se desincumbiu de demonstrar que a prestacdo de contas
fora irregular. Na inicial da presente acao civil publica, o Parquet alega que o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), quando da analise do Processo
TCE/RJ n° 221.154-8/07, considerou que a aquisicdo de livros pela Municipalidade
teve desvirtuacao do objetivo. Ora, restaram anexados aos autos copias dos seguintes
processos do TCE: TCE n° 243.090-7/12; Processo TCE n° 222.537-0/10; e, Processo
TCE n° 221.154-8/07. No terceiro processo da relacdo, a solugdo foi pelo
sobrestamento e anexacao a outro processo: Ja no primeiro processo da lista, a
deciséo foi no sentido de que a ré FNLIJ apresentasse defesa ou recolhesse os valores
gue foram tidos como irregulares: Por sua vez, no Inquérito n° 3.390 que tramitou
perante o E. Supremo Tribunal Federal, uma das raz8es que subsidiaram o parecer
final do Exmo. Procurador-Geral da Republica foi o Voto proferido pelo Conselheiro do
TCE-RJ, no Processo TCE n° 221.154-8/07, que assim entendeu: Portanto, se denota
as seguintes conclusbes do Tribunal de Contas: I. a regularidade da Tomada de
Contas Especial, apenas com a ressalva de que alguns comprovantes de despesas
gue nao puderam ser considerados validos; Il. ndo houve identificacéo de sobrepreco
nos precos apurados pelo corpo instrutivo do TCE; Ill. a formalizagdo do Convénio
observou as normas legais aplicaveis a matéria, em especial os termos da Lei n°
8.666/93. Logo, conclui-se que a prestacdo de contas efetuadas pela Fundacgédo ré
deve ser considerada regular, sendo certo que as irregularidades quanto a recibos e
notas ndo assinadas ensejaram a uma sanc¢éao de devolugéo de valores, que néo resta
impugnada pelo Parquet e que € confessada pela ré em sua peca de bloqueio, ao
afirmar que dispensou o recebimento da parcela final de repasse, no valor de R$
54.480,73, bem como promoveu a posterior devolugcao do valor de R$ 3.279,10.
Também néo restou comprovado que tenha ocorrido superfaturamento na execucao
do contrato. Nao se pode olvidar que incumbe a parte autora odnus de demonstrar
guanto ao fato constitutivo de seu direito, nos termos do artigo 373, inciso |, do Cédigo
de ProcessoCivil. Da pratica de atos de improbidade administrativa: Na exordial, o
Ministério Pablico persegue a puni¢éo do primeiro demandado (LUIZ LINDBERGH) as
penas e san¢des do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992, em virtude da pratica dos atos de
improbidade administrativa descritos no artigo 10, inciso VIII, e artigo 11, caput e inciso
I, ambos da Lei n° 8.429/1992, cuja redacao era a seguinte ao tempo do ajuizamento:
"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
gualguer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem
fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;(Redagdo dada pela Lei n°® 13.019, de
2014) (...) Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragao publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituices, e notadamente: | -
praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
naregra de competéncia;" Como em relacdo a segunda demandada o Parquet afirmou
gue ja havia sido prescrita a pretensao punitiva por ato de improbidade, e em relagao
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beneficiaria de atos de improbidade, resta apenas neste capitulo examinar S€\&Bu, g o>

condutas do 1° réu se amoldam a tipificacdo legal. A primeira conduta tida como
improba pela parte autora seria a agdo ou omissao que cause perda patrimonial para
0 Municipio, no caso dos autos, por frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos.
Como ja visto anteriormente neste julgado, ndo ha nenhum indicativo e nenhuma prova
robusta de que houve desvio de finalidade ou ilicitude quando da celebracdo do
Convénio entre o Municipio de Nova Iguacu e a ré Fundacéo Nacional do Livro Infantil
e Juvenil. Apreciada a questdo no dmbito do Supremo Tribunal Federal nada que
desabonasse a conduta do entdo Prefeito, e primeiro demandado, foi encontrado nas
provas carreadas ao Inquérito. No bojo desta agdo civil publica, também néo se
vislumbra qualquer prova concreta ou robusta de que houve improbidade ao nédo se
utilizar de procedimento licitatorio, haja vista que a hip6tese clamava para a ressalva
legal de inexigibilidade do artigo 25 da Lei de Licitagfes. A segunda conduta improba
reputada ao demandado seria consistente na acdo ou omissao violadora de principios
da Administracdo Publica, como os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicbes, e, também por supostamente ter praticado ato
visando fim proibido em lei. Assim como na primeira conduta, ndo merece prosperar a
acusacao perpetrada. Segundo o Parquet narra na inicial, os dois primeiros réus teriam
agido, de forma livre e consciente, em comunh&o de acdes e designios, para burlar a
legalidade e a moralidade administrativa. Inexiste prova robusta neste sentido. N&o ha
qualquer testemunho que se faga depreender que tenham agido de forma improba na
conducéo do convénio para realizacéo da Bienal do Livro. Ndo ha qualquer quebra de
sigilo bancario, o que foi realizado no ambito do Inquérito junto ao Supremo Tribunal
Federal, que tenha descoberto qualquer indicio ainda que minimo de que tenha havido
algum desrespeito aos principios da Administragdo Publica e seus deveres de
honestidade, transparéncia, imparcialidade, e etc. Nos presentes autos, instado a se
manifestar em provas, o Ministério Publico afirmou n&o ter mais provas a produzir, no
index 5.393. Ndo h& concreta demonstracdo de dano ao Erario ou enriquecimento
ilicito. Portanto, ndo se observa de maneira inequivoca que os dois primeiros réus
tenham interferido em eventual favorecimento ou desvirtuamento de uma
concorréncia, que ndo se exigia na hipdtese dos autos. Ndo ha condenag¢@o no
TCE/RJ. Como é de curial sabenca, a improbidade por violagdo dos principios da
administracdo depende da inequivoca demonstragéo do dolo. Vejamos os paragrafos
do mencionado artigo 11 da Lei de Improbidade: "§ 1° Nos termos da Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, promulgada peloDecreto n® 5.687, de 31 de
janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa, na aplicacdo deste
artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.(Incluido pela
Lei n®14.230, de 2021) § 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos
de improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer
outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos por lei.(Incluido pela
Lei n° 14.230, de 2021) § 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de
que trata este artigo pressupde a demonstragdo objetiva da pratica de ilegalidade no
exercicio da funcéo publica, com a indicacdo das normas constitucionais, legais ou
infralegais violadas. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021) § 4° Os atos de improbidade
de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para
serem passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da producéo de
danos ao erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos. (Incluido pela Lei n®
14.230, de 2021) § 5° Né&o se configurara improbidade a mera nomeacéao ou indicagéo
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2021)" Exige-se, portanto, ser comprovada a conduta para obter proveito para si ou
terceiro, a demonstracéo objetiva da ilegalidade, a lesividade relevante e a afericdo de
dolo com finalidade ilicita. Neste sentido: "ACAO CIVIL PUBLICA. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA VIOLACAO DE
PRINCIPIOS, ESPECIALMENTE O DA LEGALIDADE. PROCEDIMENTO
LICITATORIO REALIZADO SEM A COMPLETA OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. FALTA DE PLANILHA DE PRECOS. PEDIDO INICIAL QUE SEQUER
APONTA A OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO NEM ENRIQUECIMENTO ILICITO
DO AGENTE. CAPITULACAO DO FATO EXCLUSIVAMENTE NA REGRA DO ART.
11 DA LEI N. 8.429/1992. MERA IRREGULARIDADE. ACORDAO RECORRIDO QUE
RECONHECE A INEXISTENCIA DE MA-FE E DE QUALQUER INTENCAO NO
MALFERIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. REVALORA(;AO JURIDICA DAS
PREMISSAS ADOTADAS NO ARESTO. MERO DESATENDIMENTO A UM
PRINCIPIO (NO CASO, O DA LEGALIDADE), SEM QUALQUER DEMONSTRACAO
DO DOLO, MESMO NA SUA ACEPCAO DE DOLO GENERICO. PROVIMENTO DOS
RECURSOS. 1. A orientacdo jurisprudencial sedimentada no Superior Tribunal de
Justica estabelece que a configurac@o do ato de improbidade por ofensa a principio
da administracdo depende da demonstracdo do chamado dolo genérico. 2. O acordéo
recorrido, embora repita que houve o cometimento de ato de improbidade, consigna,
sem nenhum constrangimento, que ndo houve: a) ma-fé; b) intencdo (elemento
subjetivo) de frustrar a competitividade do certame; ¢) malferimento ao principio da
isonomia; e d) dano ao erario (até porque esse nao foi fundamento do pedido inicial).
E, para concluir pelo alegado cometimento da improbidade administrativa, assenta, de
forma literal, conforme acima j& exposto, que tal ocorre pela mera afronta ao principio
da legalidade, porquanto o fato de nao terem tido os recorrentes a intencéo, "por si so,
ndo tem o condao de afastar a responsabilidade dos recorridos por suas condutas
omissivas conscientes de que ndo podiam dar cabo daquela Tomada de Precos, em
face da ilegalidade nela existente". 3. Na esteira da licdo deixada pelo eminente e
saudoso Ministro Teori Albino Zavascki, "ndo se pode confundir improbidade com
simples ilegalidade. A improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispenséavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92,
ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10" (AlA 30/AM, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/9/2011). 4. Ora, a admitir-se a concluséo do
aresto impugnado, somente ndo seria improbidade administrativa um mero fato
descumpridor de determinado principio constitucional, quando a conduta do agente
estivesse acobertada por alguma excludente tipica do Direito Penal. Dito de outro
modo: apenas a atuacao inconsciente e involuntaria (hipotese mesmo de um nao ato),
em uma tipica expressao do Direito Penal patrio (tomada de empréstimo para o Direito
Administrativo), € que nao configuraria um ato de improbidade. Expandindo-se o
argumento, poder-se-ia dizer que qualquer nomeacéo feita por determinado agente
publico que viesse a ser invalidada, no futuro, por descumprimento de um requisito
legal, seria ipso facto, consoante a decisdo recorrida, um ato de improbidade, visto
gue a nomeacao somente poderia ter-se dado por um ato consciente e voluntario. 5.
Ademais, é sabido que meras irregularidades ndo sujeitam o agente as sancdes da
Lei n. 8.429/1992. Precedente: REsp 1.512.831/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016). 6. "Assim, para a correta
fundamentagédo da condenagéo por improbidade administrativa, € imprescindivel, além
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A raz&o para tanto € que a Lei de Improbidade Administrativa n&o visa punir 0 inaith, g

mas sim o desonesto, 0 corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. [..]
Precedentes: AgRg no REsp 1.500.812/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 28/5/2015; REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 30/6/2015; AgRg no REsp 1.397.590/CE, Rel. Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, DJe 5/3/2015; AgRg no AREsp 532.421/PE, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/8/2014" (REsp 1.508.169/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016).
7. Recursos especiais conhecidos e providos, para reformar o acérdao recorrido e
restabelecer a sentenca de primeiro grau." (STJ - REsp: 1573026 SE 2015/0310993-
3, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 08/06/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 17/12/2021) Como ressaltado pelo C.
STJ, que a "improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente". O ato improbo é aquele que, além de afrontar a lei, € o que
também encampa outros atributos, de ma-fé, de desonestidade e de imoralidade,
distanciando-se dos principios constitucionais da Administracdo Publica, com o fim
especifico de auferimento de vantagem ilicita. Inclusive é o retou fixado como tese do
Tema n° 1199 pelo E. Supremo Tribunal Federal: "Tese: 1) E necesséaria a
comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;..." Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade.
Para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa exige-se a presenca do
elemento subjetivo na conduta do agente publico. Trago a colagdo valiosa licdo do
renomeado mestre Hely Lopes Meirelles: "Embora haja quem defenda a
responsabilidade civil objetiva dos agentes publicos em matéria de acdo de
improbidade administrativa, parece-nos que o0 mais acertado € reconhecer a
responsabilidade apenas na modalidade subjetiva. Nem sempre um ato ilegal sera um
ato improbo. Um agente publico incompetente, atabalhoado ou negligente ndo é
necessariamente um corrupto ou desonesto. O ato ilegal, para ser caracterizado como
ato deimprobidade, ha de ser doloso ou, pelo menos, de culpa gravissima." (HELY
LOPES MEIRELLES. Mandado de Seguran¢a.262 ed.Sao Paulo: Malheiros, 2004).
Logo, nem toda ilegalidade enseja subsuncdo automatica a Lei 8.429/92, pois esta
legislacdo dirige-se a méa fé e desonestidade no trato da res publica. Cabe destacar o
seguinte aresto do C. STJ: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
ESPECIAIS. AQAO DE IMPROBIDADE. PREFEITURA DE ITAGUACU/ES.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
SANEAMENTO SANITARIO SEM PREVIA LICITAQAO. ARTS. 10, VIII, E 11, CAPUT,
DA LEI 8.429/92. AUSENCIA DE DOLO, CULPA GRAVE E PREJUIZO AO ERARIO,
CONFORME DISPOSTO NA SENTENCA E NO ACORDAO RECORRIDO, QUE
FIRMARAM SEUS FUNDAMENTOS, INCLUSIVE, NAS CONCLUSOES
ESPOSADAS PELO TCU. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS. [...] 7. A
primeira e mais urgente funcao preparatoria da aceitacdo da peticao inicial da Agao
por Ato de Improbidade Administrativa é a de extremar o ato apontado de improbo da
configuracdo da mera ilegalidade (dada a inegavel afinidade formal entre as duas
entidades), para verificar se o ato tido como improbo néo estard apenas no nivel da
mera ilegalidade, ou seja, ndo se alga ao nivel da improbidade; essa atividade é
relevante porque especializa a cognicdo judicial no objeto especifico da acdo em
apreco, evitando que a sua energia seja drenada para outras areas afins, ou
desperdicada em movimentos processuais improdutivos. 8. Sabe-se que é muito
antiga - e remonta aos tempos iniciais das formulacdes tedricas dos institutos e das
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improba dos atos humanos ou, em outras palavras (pondo-se aquela dicotomia no
preciso espaco juridico das sang¢fes), a distingdo (necessaria distingdo) entre a
conduta ilegal e a conduta improba imputada ao agente (publico ou privado) autor da
acdo ofensiva entdo submetida ao crivo judicial, para o efeito de sancionamento. [...]
14. Portanto, a ilegalidade e a improbidade nao séo - em absoluto, ndo sédo - situacdes
ou conceitos intercambiaveis, ndo sendo juridicamente aceitavel tomar-se uma pela
outra (ou vice-versa), eis que cada uma delas tem a sua peculiar conformacao estrita:
a improbidade €, dest'arte, uma ilegalidade qualificada pelo intuito malsao do agente,
atuando sob impulsos eivados de desonestidade, malicia, dolo ou culpa grave. 15.
Ademais, dessa atuacdo malsdo do Agente deve resultar (i) o enriquecimento ilicito
préprio ou alheio (art. 90. da Lei 8.429/92), (ii) a ocorréncia de prejuizo ao Erario (art.
10 da Lei 8.429/92) ou (iii) a infringéncia aos principios nucleares da Administra¢éo
Publica (arts. 37 da Constituicao e 11 da Lei 8.429/92). 16. Observe-se, ainda, que a
conduta do Agente, nos casos dos arts. 9°., 10 e 11 da Lei 8.429/92, ha de ser sempre
dolosa, por mais complexa que seja a demonstracdo desse elemento subjetivo; nas
hip6teses do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se que possa ser culposa, mas sem
nenhuma das hipoteses legais se diz que possa a conduta do Agente ser considerada
apenas do ponto de vista objetivo, gerando a responsabilidade objetiva. 17. Quando
ndo se faz a distingdo (necessaria distincdo) conceitual entre ilegalidade e
improbidade, ocorre a aproximacdo (perigosa aproximacdo) da sempre temivel
responsabilidade objetiva por infracdes, embora as vezes alguém nem se dé conta
disso; a jurisprudéncia do STJ, na esteira das ligbes dos doutrinadores, assenta essa
distingédo: AIA 30/AM, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 28.09.2011; REsp.
1.103.633/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 03.08.2010; EDcl no REsp. 1.322.353/PR,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 11.12.2012; REsp. 1.075.882/MG, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 12.11.2010; REsp. 414.697/R0O, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 16.09.2010; REsp. 1.036.229/PR, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJe
02.02.2010. [...] 34. Ante 0 exposto, nega-se provimento aos Recursos Especiais
interpostos pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a FUNDACAO NACIONAL DE
SAUDE FUNASA." (STJ - REsp: 1338547 ES 2012/0169789-2, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicagéo: DJ 18/09/2014) (grifei) Pelo
gue se exp0e, toda a narrativa da inicial € voltada para a dispensa da licitacédo, o que
ja se examinou. Assim, constatado que sequer tenha sido encontrada alguma ilicitude
no atuar dos réus, ndo se vislumbra qualquer ato de improbidade administrativa no
presente feito. Da nulidade do Convénio n° 032/SEMED/2005: O pedido inicial pela
nulidade do Convénio, assim como toda a narrativa pela configuracdo da pratica de
ato de improbidade administrativa, esta sediada na dispensa do certame licitatorio.
Segundo o Ministério Publico, ndo se tratava propriamente de convénio, "mas sim, de
contrato, em virtude da existéncia de prestacdes e contraprestagfes reciprocas e
contrapostas no negdcio juridico. Os demandados se valeram do convénio com o claro
escopo de fugir a realizacdo de certame licitatorio”. Ocorre que tal tese restou
superada no julgamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado que concluiu que
a formalizagdo do Convénio observou as normas legais aplicaveis a matéria, em
especial os termos da Lei n® 8.666/93. Também restou sufragada pelo entendimento
da d. Procuradoria Geral da Republica, que em seu Parecer no Inquérito n® 3.390 do
STF, asseverou que ndo houve ilicitude na contratacdo da FNLIJ, ndo houve ilicitude
na execucgdo do contrato e que se cuidava de nitida hipétese de inexigibilidade de
licitacdo. O aludido Parecer conduziu ao arquivamento daquele Inquérito na Corte
Suprema. O Ministério Publico ndo produziu qualquer prova que apontasse para
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pretensdo. Nao restou demonstradairregularidade formal que tenha maculad °°’0@q05,ema«e°@
convénio que foi executado e cumprido pelo contratante para organizacdo da Bienal
do Livro. As suspeitas lancadas de superfaturamento, de burla ao processo licitatério
nado restaram demonstradas. Da tutela para a indisponibilidade dos bens dos réus:
Como é cedico, a antecipagdo de tutela tem como caracteristica marcante o fato de
ser proferida em cognicdosumaria. Sem muito aprofundamento, sem a ampla cognicao
gue se estabelece apés o exercicio do contraditorio e da producéo de provas, essas
decisdes de cogni¢cdo ndo exauriente tém por alicerce a probabilidade ou a aparéncia
do direito. O atual Cédigo de Processo Civil adotou a nomenclatura de tutela provisoria,
em detrimento do termo de tutela antecipada, até como forma de aclarar que a
tutelaproviséria tem natureza transitoria, até que se faga o julgamento de mérito da
guestao. Dito isto, vale consignar que uma consequéncia légica da improcedéncia do
pedido é a revogacdo da decisdo anterior detutelaantecipada, porquanto afastado o
requisito de probabilidade de direito. A deciséo proferida as fls. 180/188, que antecipou
os efeitos da tutela com base na narrativa lan¢ada na inicial e com os documentos que
até aquele momento instruiam a acao civil pdblica, teve como fundamento a cautela a
fim de evitar a frustragdo de futura execucdo de decreto condenatério referente a
aplicacdo das multas previstas no artigo 12 da Lei n® 8.429/1992, bem como ao
ressarcimento do erario. A decisdo calcava-se na redagdo do artigo 7° da LIA, que
assim rezava: "Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesao ao patriménio publico
ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do
indiciado. Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o
acréscimo patrimonial resultante do enriqguecimento ilicito." A deciséo de recebimento
da inicial e da decretagdo de indisponibilidade de bens em sede de antecipacdo de
tutela retratavam um momento em que o perigo de dano residia na necessidade de
garantir o integral ressarcimento do erario. Contudo, tal situacdo ndo deve mais
perdurar. Ao proferir a sentencga, 0 magistrado age com base na cognicdo exauriente,
no juizo de certeza, a certeza juridica, o que por si justifica a formac&o da coisa julgada,
trazendo ao contetdo da deciséo a imutabilidade e indiscutibilidade. Portanto, como
os pedidos deduzidos na inicial estdo fadados a improcedéncia, ndo deve mais
subsistir a ordem judicial de indisponibilidade dos bens. Desta feita, revogo a decisao
de fls. 180/188, na parte em que decretou a indisponibilidade dos bens dos réus, bem
como a deciséo de index 3.281/3.282, que apds o julgamento de desprovimento dos
recursos interpostos pelos réus contra a decisdo de tutela antecipada, veio a
determinar o restabelecimento da indisponibilidade decretada em face da 32 ré. Da
(in)existéncia do dever de ressarcimento ao Erario: Em que pese a imprescritibilidade
do ressarcimento ao erario nos casos de improbidade administrativa, o pedido deve
ser julgado improcedente. Todo o contelido deste julgado aponta para a auséncia de
ato de improbidade administrativa; a auséncia de violagdo aos principios
constitucionais da Administragdo Publica; a auséncia de ilicitude no atuar; a auséncia
de desvirtuamento das normas gerais que regem o procedimento licitatério; a auséncia
de superfaturamento ou de enriquecimento ilicito por parte de qualquer dos
demandados; a auséncia de dolo ou ma-fé. O Ministério Publico, autor daagéo,ndo
logrou éxito em produzir provas suficientes para convencer este Juizo da imputagéo
deimprobidadeadministrativa, assim como ndo foi capaz de demonstrar 0 suposto
prejuizo aoerdrio,decorrente da realizagdo do evento da Bienal do Livro. Assim, firme
no entendimento da impossibilidade de condenacédo aoressarcimentoaoerariopor dano
hipotético ou presumido, os pedidos devem ser julgados improcedentes. IV - Do






publica. Sem condenacéo nas verbas de sucumbéncia, nos termos do artigo 18 da Lei
deAcaoCivilPublica. Sentenca sujeita ao reexame necessario. 2- Dos embargos de
declaracdo: A terceira ré opds de embargos de declaracdo, no index 5.552/5.557,
novamente tratando da questdo da indisponibilidade dos bens decretada em seu
desfavor. Recebo os embargos de declaracéo, posto que tempestivos. Todavia, como
a questdo objeto do recurso restou superada pelo julgado acima, DECLARO
PREJUDICADO o presente recurso. Publique-se. Intimem-se. Ciéncia ao Ministério
Publico.

Apela o Ministério Publico (indexador 6242), pugnando pela reforma da
sentenca ao fundamento de nao ser possivel afirmar que se tratou da celebracao de um
convénio, tampouco que este teria sido executado e cumprido pelo contratante para
organizacdo da Bienal do Livro, eis que, conforme j& demonstrado, as caracteristicas
séo de um contrato. Além disso, as provas ndo demonstram o seu integral cumprimento.
Logo, analisando os fatos e circunstancias que envolveram o negécio juridico celebrado,
conforme prova documental, verifica-se a pratica dos atos de improbidade administrativa
que culminaram em dano ao erario. Assim, pede a reforma parcial da sentenca para que
seja julgado procedente pedido para condenacéo do apelado LUIZ LINDBERG FARIAS
FILHO como incurso nas sanc¢des do art. 12 da LIA.

Contrarrazbes pela FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO no indexador
6295.

Contrarrazdes pelo demandado LUIZ LINDBERG FARIAS FILHO, no
indexador 6320.

Manifestacdo do Ministério Publico (indexador 6362) pelo provimento do
recurso.

E o relatério.

Trata-se de acéao civil publica por atos de improbidade administrativa,
com pedido de ressarcimento por danos ao erario, proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, a partir de inquérito civil instaurado para apurar a celebragéo
do convénio n° 32/SEMED/2005 pelo Municipio de Nova Iguacu, através da Secretaria
Municipal de Educacdo, com a Fundacdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil — FNLIJ,
com escopo de implementar e operacionalizar a Bienal do Livro de Nova Iguagu, ao custo
de R$1.225.070,00.

Afirmou o Ministério Publico que a FNLIJ, seguindo o objeto do convénio,
preparou e organizou a Bienal, além de adquirir livros de diversas editoras para o evento
e atuou como responsavel pela subcontratacdo de sociedade empreséaria para o
transporte dos alunos da rede municipal de ensino até o local onde foi realizada a Bienal.






Pondera, ainda, “que do valor total do Convénio - R$ 1.225.070,00 (um
milhdo, duzentos e vinte e cinco mil e setenta reais), R$ 841.400.00 (oitocentos e
quarenta e um mil e quatrocentos reais) foram utilizados para contratacao direta, sem
licitagdo, utilizados da seguinte forma: a) aproximadamente R$ 700.000 00 (setecentos
mil reais) foram utilizados pela Fundag&o Nacional do Livro Infantil e Juvenil — FNLIJ
para a compra de livros de literatura infanto juvenil de diversas editoras e destinados a
Secretaria Municipal de Educacéo; b) R$ 141.400.00 (cento e quarenta e um mil e
guatrocentos reais) foram gastos com transporte de alunos da rede municipal de ensino
até o local do evento.”

Consigna, “que tanto as contratagbes da compra dos livros, quanto a do
transporte dos alunos, foram feitas sem qualquer critério de escolha. assim como sem
qualquer pesquisa de mercado acerca dos prec¢os praticados ou mesmo verificada a
habilitacdo juridica dos fornecedores. Observa-se, portanto, que tais contratacdes
sequer atenderam as formalidades minimas indispensaveis para a contratacdo direta.
(...) a compra dos livros, ndo ha qualquer dado que indique quais obras foram adquiridas,
tornando-se impossivel verificar se os valores pagos estavam compativeis com 0s
precos de mercado. Ademais, impossivel analisar a respectiva prestacéo de contas, uma
vez que processo de pagamento referente ao Convénio, sob comento, foi extraviado no
Municipio.”

Afirma “o que se pode constatar, a bem da verdade, é que o negdcio
juridico celebrado entre as partes estabelece prestacfes e contraprestacdes reciprocas
e contrapostas, possuindo natureza de contrato e, ndo de convénio. Utilizou-se, portanto,
da modalidade do convénio com o claro escopo de dispensar indevidamente processo
licitatério.”

Conclui “no dia 06 de setembro de 2005, em horario ndo precisamente
determinado, na Prefeitura Municipal de Nova Iguacu, Lindberg Farias, no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal, com vontade livre e consciente e em comunh&o de acdes e
designios com a entédo Secretaria Municipal de Educacé&o de Nova Iguacu, Marli Silva
Camara de Freitas, dispensou indevidamente processo licitatorio, em favor da Fundacao
Nacional do Livro Infantil e Juvenil - FNI 1.1 para a implantacdo e operacéo da Bienal do
Livro no Municipio de Nova Iguagu, fornecimento de livros e transporte para os alunos
da rede municipal de ensino, causando danos ao erario, praticando, assim, ato proibido
em lei e em violagdo aos principios reitores da Administracdo Publica, estando incurso
nas penas do art. 10, Vlll e art. 11, caput e inciso |, ambos da Lei n°® 8.429/92.”

Pugnou, também, pela nulidade do convénio e ressarcimento dos danos
causados ao erario.

Contra sentenca de improcedéncia dos pedidos, recorre o autor “apenas
no que tange a configuracdo e condenacao por ato de improbidade administrativa em

relacédo aos primeiro e terceiros réus [Luiz Lindberg Farias Filho e Fundacao Nacional do "";" .






Livro Infantil e Juvenil] ja que, em relacdo ao pedido de ressarcimento, ndo foi possive
a quantificacdo total do dano, sendo certo que os prejuizos apurados pelo TCE apés
tomada de contas especial ja foram ressarcidos pela fundagcdo. E, no que se refere a
segunda ré, a pretensdo punitiva ja havia atingido a prescricdo quando do ajuizamento
da acéo” (fls. 6252).

Em linhas gerais, o apelante sustenta ter a sentencga vinculado, de forma
equivocada - por deixar de observar o principio da independéncia entre as instancias de
responsabilizacdo -, o resultado da acado civil publica ao arquivamento do inquérito
n°3.390, em tr&mite junto ao STF em decorréncia do novo cargo exercido pelo primeiro
réu como Senador da Republica.

Aduz que o convénio foi celebrado com desvio de finalidade e desprezo
aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade administrativa e da
impessoalidade, alegando erro na sentenca “quando afirma que toda a narrativa para a
formulac&o dos pedidos esté exclusivamente sediada na dispensa do certame licitatorio
e que por isso restou comprometida a demanda, na medida em que nao se exigia, de
fato, a licitacdo na hipétese (...) o Ministério Publico buscou, acima de tudo, demonstrar
a ma-fé dos gestores ao escolher um instrumento inadequado para estabelecer
prestacOes e contraprestacdes no intuito de se esquivar do controle a ser exercido no
bojo de um procedimento licitatério ou mesmo de sua dispensa, beneficiando terceiros
(...) Em outras palavras, ainda que se entendesse, como fez a PGR e o TCE, que seria
um caso de inexigibilidade de licitacédo, o procedimento correto ndo seria a celebracéo
de um convénio, mas a contratacdo direta apés o devido processo legal de inexigibilidade
de licitacdo, com todos os tramites e cuidados que a hip6tese exige. De fato, o
convénio ndo atendeu as formalidades minimas indispensaveis para contratacdo direta.
Isso porque, tanto a compra dos livros quanto o transporte dos alunos foram realizados
sem qualquer critério de escolha, sem nenhuma pesquisa de mercado acerca dos pre¢os
praticados, ou mesmo verificada a habilitagdo juridica dos fornecedores” (fls. 6253).

Assevera que o0 arquivamento ndo se equipara a uma absolvi¢ao criminal
e a sentenca, ao se socorrer das conclusdes do Tribunal de Contas para afirmar a
legalidade e cumprimento adequado do convénio, ndo atenta para a distingao técnica
entre o sobrepreco e superfaturamento.

Finaliza asseverando “o primeiro apelado praticou, dolosamente, eis que
de forma livre e consciente, condutas entdo tipificadas no art. 10, caput e inciso VI, e
no art. 11, caput e |, da Lei n.° 8.429/92, a saber: 1- causou lesdo ao erario publico,
ensejando perda patrimonial ao Municipio de Nova Iguacu, ao assinar convénio ilegal
com a terceira apelada, frutando a licitude de processo licitatério; 2- violou os principios
da administracdo publica, em especial a moralidade, legalidade e imparcialidade,
praticando o ato (convénio) com o fim de descumprir a lei. A terceira apelada, por sua

vez, irmanada com os demais réus, praticou conduta constante no art. 10, caput, c/c art. "";" .
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39, tendo em vista que cobrou por servigos em quantia superior a acordada, concorre
dolosamente para causar dano ao erario e se enriquecer ilicitamente.” (fls. 6267).
| - Prefacial suscitada em contrarrazdes pela FNLIJ

De inicio, divisa-se ter a FNLIJ pugnado, em contrarrazdes de apelacao,
‘na forma dos arts. 995, paragrafo unico, e 1.012, §1°, inciso V, e §4°, ambos do CPC,
que, em sede de tutela antecipada recursal, determine a imediata revogacdo da
indisponibilidade de bens da requerente” (fls. 6300).

E preciso destacar que o pedido foi indeferido pelo Juizo de origem,
através de decisao interlocutéria prolatada apos a sentenca (indexador 6277), razao pela
qual a irresignacdo da apelada deveria seguir recurso préprio, qual seja, o agravo de
instrumento, na forma dos artigos 16, § 9° e 17, 8§ 21, ambos da Lei 8.429/92.

N&o obstante, o Magistrado ressaltou a impossibilidade de acolhimento
do pleito, diante da submisséo da sentenca ao duplo grau de jurisdicdo, entendimento
ratificado pela doutrina:

A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia de acdo de improbidade
administrativa esta sujeita ao reexame necessario, com base na aplicacdo subsidiaria
do art. 496 do CPC/2015 e por aplicacdo analdgica do art. 19 da Lei 4.717/1965.
(Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 9. ed., — Rio de
Janeiro: Forense; Método, 2021).

N&o se desconhece ter o STJ afetado a sistematica do recurso repetitivo
(Tema 1.042) a discussao acerca da aplicacdo da remessa necessaria as acoes tipicas
de improbidade, quando a pretensao € julgada improcedente no primeiro grau.

Contudo, a referida Corte cancelou a afetacdo do tema, diante da nova
disposicéo introduzida pela Lei 14.230/2021, a elidir a remessa. A proposito:

Em sesséo realizada em 26/4/2023, a Primeira Secdo, por unaminadade, cancelou a
afetacdo do Tema 1.042, para que 0s recursos especiais afetados prossigam em
normal tramite, em seus ulteriores termos, bem como 0s casos eventualmente
suspensos em virtude da afetacao, nos termos da questdo de ordem proposta pelo Sr.
Ministro Relator.

O Ministro relator destacou: "(...) Bem por isso, é viavel dizer sobre a
desnecessidade de se fixar tese ho ambito desta Primeira Secdo a respeito do
Tema 1.042, em virtude da pequena guantidade de feitos existentes, e pelo fato
de gue a situacdo ndo_mais ocorrera ante a revogacao da Lei 8.429/1992 e a
literalidade da nova disposicdo legal acerca da remessa necesséria a partir da
vigéncia da Lei 14.230/2021.

N&o é possivel determinar o prosseguimento do tema atual, sob pena de usurpar o rito
de afetacdo, pois é claro que os julgadores que ora apreciariam no mérito 0s recursos
especiais estariam a analisar tematica diferente daqueles que compuseram o quorum
primeiro de afetacéo.






Naturalmente, nem _mesmo o tramite do Tema 1.042 impede gue porventia
ministros da Primeira Secdo, caso assim entendam, venham a propor a afetacdo
do topico da eventual retroatividade da Lei 14.230/2021 a0os processos em curso,
por ser guestionamento dispar do gue ora se analisa. (...)"!

Conforme destacado pelo STJ, em circunstancias como a presente,
subsistiria 0 ponto pertinente a possibilidade de se dar efeito retroativo a legislacéo, a
fim de alcancar os processos em curso. Ocorre que, acerca da retroatividade da norma,
o STF examinou, no Tema 1199, tdo somente situacdes a envolver a exclusdo da
improbidade culposa e a prescri¢ao, in verbis:

1) E necesséaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 -
revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficicia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucado das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-
se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacgéo transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte
do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da
lei.

Dessa forma, a sujeicdo da sentenca ao duplo grau de jurisdicdo e
pontos referentes a indisponibilidade de bens ndo estdo no ambito daquele precedente,
de modo a legitimar a retroatividade da norma, razéo pela qual demandam interpretacao
restritiva. A propadsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PETICAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL COM JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE NAO ULTRAP ASSADO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
TEMA 1.199/STF QUE ANALISOU A RETROATIVIDADE DA LEI N. 14.230/2021.
MATERIA DE FUNDO DIVERSA.

1. Tendo o recurso sido interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/ 2015,
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. Cinge-se a controvérsia a respeito da possibilidade de aplicacéo retroativa da
Lei n. 14.230/2021 na hipoétese de recurso_gue nao_ultrapassou o juizo _de
admissibilidade.

3. Em relacdo aos pedidos de aplicacdo da Lei n. 14.230/2021 em recursos que
ndo ultrapassaram o juizo de admissibilidade, a Segunda Turma do STJ, no
julgamento dos EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n. 1.706.946/PR, Rel.

! Apud o contido no endereco eletronico
[https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_te
ma_inicial=1042&cod_tema_final=1042]
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seu entendimento ao decidir pela possibilidade de retroacdo da referida Lei a ato

improbo culposo nao transitado em julgado, ainda que ndo conhecido o recurso,
por forcado Tema 1.199/STF.

4. Ha também precedentes desta Corte Superior entendendo ser razoavel a devolugao
dos autos a origem, para realizar o devido juizo de adequacédo/conformidade, quando
ultrapassados os pressupostos extrinsecos de admissibilidade, mesmo que o recurso
nao tenha sido conhecido. A propdsito, vide: PET no AREsp n. 2.089.705, Rel. Min.
Gurgel de Faria, DJe de 18/4/2023; AREsp n. 2.227.641, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
de 13/3/2023; AREsp n. 2.227.520, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 10/3/2023; AREsp
n. 2.200.846, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 10/3/2023; Agint no AREsp n. 2.152.903,
Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 1/3/2023; QO no AREsp n. 1.202.555/DF, Rel. Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 6/12/2022; EDcl no Agint no AREsp n.
1.925.259/PI, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 7/10/2022; EDcl no
Agint no REsp n. 1.505.302/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
6/10/2022; EDcl nos EDcl nos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp 1.732.009/SP, Rel.
Min. Gurgel de Faria, DJe 3/10/2022; EDcl nos EDcl no Agint no AREsp n.
1.391.197/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 29/9/2022; EDcl no
Agint no AREsp n. 1.973.740/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de
8/9/2022; Agint no AREsp n. 2.001.126, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 23/9/2022;
Agint no AREsp n. 2.017.645, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 22/9/2022; Agint no AR
Esp n. 1.704.315, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 22/9/2022;AREsp 1.617.716, Rel.
Min. Sérgio Kukina, DJe 22 /9/2022.

5. Recentemente, a Primeira Turma do STJ, por maioria, no julgamento do AREsp
n. 2.031.414/MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, realizado em 9/5/2023, o gual discutia
a aplicabilidade dos 88 1° e 2°do art. 21 da Lei 8.429/92, introduzidos pela Lei n.
14.230/2021, aos processos de improbidade administrativa em curso, sequindo a
divergéncia apresentada pela Min. Regina Helena Costa, firmou orientacdo no
sentido de conferir interpretacdo restritiva as hipoteses de aplicacdo retroativa
da NLIA, adstrita aos atos improbos culposos ndo transitados em julgado.

6. Nessa linha de percepcéo, verifica-se gue no caso dos autos ndo se aplica o
Tema 1.199/STF, pois _a matéria_de fundo_versa sobre indisponibilidade de
bens/eventual excesso de cautela e ndo sobre ato improbo culposo ndo
transitado em julgado.

7. Pedido indeferido.

(PET no Agint nos EDcl no AREsp n. 1.877.917/RS, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/5/2023, DJe de 1/6/2023.)

Assim, o pleito ndo pode ser conhecido, pois para além da auséncia de
interposi¢éo do recurso préprio, a principio, em circunstancias como tais, a eficacia da
sentenca esta sujeita a condi¢éo especial.

N&o obstante, o capitulo da sentenca que revogou a indisponibilidade
dos bens dos réus pode ser executado, provisoriamente, apés o julgamento deste

recurso, na forma do art. 520 do CPC.
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Prosseguindo, na linha do entendimento firmado pelo STJ, a Lei de
Improbidade Administrativa tem por escopo obstar a corrupcdo, desonestidade,
imoralidade o abuso do poder econdémico, dentre outras condutas reprovaveis,
especialmente, no ambito da administragdo publica, in verbis:

“Interpretacao da Lei n. 8.429/92. Método teleoldgico. Verifica-se claramente que a
mens legis é proteger a moralidade administrativa e todos seus consectarios por meio
de acdes contra o enriquecimento ilicito de agentes publicos em detrimento do erario
e em atentado aos principios da administracao publica. Nesse sentido deve ser lido o
art. 23, que trata dos prazos prescricionais.”

(REsp n. 1.107.833/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 8/9/2009, DJe de 18/9/2009.)

Nesse particular, ndo se ignora o fato de a legislacdo de regéncia ter
sofrido importantes alteracdes a partir da edicdo da Lei n. 14.230/2021, entretanto,
conforme ressaltado linhas acima, a retroatividade da referida legislacdo deve ficar
adstrita aos tépicos abordados pelo STF no Tema 1199, quais sejam, exclusdo da
improbidade na modalidade culposa para os processos em curso e irretroatividade dos
NOVOS prazos prescricionais estipulados.

Por esse viés, é possivel afirmar que, para verificacdo da improbidade,
imprescindivel a demonstra¢éo do dolo.

II.1 — Dolo
Defende o recorrente a aplicacdo do dolo genérico.

Nesse particular, deve-se adotar o entendimento firmado pelo STF ao
analisar o ato doloso configurador da improbidade administrativa.

Com efeito, a Corte fez uma distingao entre o “ato meramente ilegal” do
“ato improbo”, concluindo que “nao se deve confundir ilegalidade ou incompeténcia com
ato de improbidade administrativa”, como se extrai do ARE 1197808 (informativo 968):2

A Segunda Turma, por maioria e em conclusdo de julgamento, negou provimento a
dois agravos regimentais interpostos de decisdo que, em juizo de retratacdo, proveu
recurso extraordinario com agravo, para afastar declaragdo, do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), de inelegibilidade de candidato, porquanto ndo mais subsistiria a
premissa estruturante de rejeicdo das contas deste pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU).

(..)

2 Apud o contido no endereco [https://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo968.htm]






pressupor que a simples afronta a Lei de Licitacbes (Lei 8.666/1993) implicaria a
caracterizacdo do ato doloso de improbidade, o que se revela em desacordo com o
texto constitucional e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF).

Isso porque, ao se manifestar acerca do § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal (CF)
(2), o STF procedeu a devida distingdo entre ato meramente ilegal e ato improbo,
exigindo para este uma qualificacdo especial: lesar o erario ou, ainda, promover
enriguecimento ilicito ou favorecimento contra legem de terceiro. Nessa linha, estaria
o que firmado no RE 976.566 (Tema 576 da repercusséao geral).

Logo, o ato de improbidade administrativa ndo pode ser presumido pelo simples
descumprimento da Lei de Licitacdes. Deve ser comprovado o especial fim de
aqgir do agente publico a depender do tipo enquadrado.

Segundo o ministro, parece ter havido presungédo de que, ocorrida a ilegalidade na
contratacéo publica, o ato de improbidade administrativo doloso seria dai decorrente,
sem se ater a elementos factuais, a partir de mera construcao exegética destituida de
dados empiricos.

N&o se coaduna com a jurisprudéncia do STF e o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica a conclusdo de que a auséncia ou dispensa indevida de
licitacdo é considerada irreqularidade insanavel gue configura ato doloso de
improbidade administrativa, sendo_conduta apta a atrair_a inelegibilidade
previstas no art. 1° 1, g, da LC 64/1990.

O relator ressaltou que o fato de a auséncia de licitagcdo para a contratacao de servigos
de telefonia haver sido objeto de ressalva pela Controladoria Geral da Unido, desde
2009, ndo configura argumento suficiente para amparar que se trata de ato de
improbidade administrativa doloso.

Reiterou que ndo se deve confundir ilegalidade ou incompeténcia com ato de
improbidade administrativa. Ausente o reconhecimento de dano e a clara existéncia
de dolo, ndo subsiste a conclusdo extraida pelo TSE.

(..)

ARE 1197808 AgR-segundo e terceiro/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
3.3.2020. (ARE-1197808)

Nessa ordem de ideias, para a configuracao de ato de improbidade por
afronta a regra da licitacdo, impde-se a demonstracao de dolo, referente a vontade livre
e consciente de fraudar a lei.

Il. 2 - Analise das provas e o principio daindependéncia das esferas

Com efeito, é cedico que a questéo referente ao limite da independéncia
das esferas, encontra-se em analise no STF, através da ADI n° 7.236/DF, na qual foi

deferida liminar para suspenséo da eficacia do art. 21, 84° da Lei de Improbidade, =i,
I, '|'
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incluido pela Lei n° 14.230/2021, dispositivo a possibilitar a extincgdo da acédo
improbidade nos casos em que ha absolvicdo criminal do réu, por decisdo colegiada,
com exame dos mesmos fatos.

Entretanto, nada obsta a apreciagéo das provas produzidas em esfera
de especializacéo diversa, conforme pontuado pelo STJ no REsp n. 1.847.488/SP, ex vi:

N&o é possivel a vinculagdo de sentenca absolutéria por improbidade administrativa na
hipétese de acdo pelos mesmos fatos na instancia penal. Isso porque a sentenca
absolutéria por ato improbidade n&o vincula o resultado da ac¢é@o penal, porquanto
proferida na esfera do direito administrativo sancionador, que é independente da
instancia penal, embora seja possivel, em tese, considerar como elementos de
persuasdo o0s argumentos nela lancados (Apud o contido nas informacoes
complementares & ementa. REsp n. 1.847.488/SP, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 20/4/2021, DJe de 26/4/2021).

Por esse viés, ndo se antevé o alegado vicio na sentenca por utilizar
pontos sopesados para o arquivamento do inquérito n°3.390, que tramitou junto ao STF,
e no qual se buscava a apuracao de indicios de autoria e prova da materialidade, acerta
de eventual delito praticado pelo primeiro réu, havendo altera¢do da competéncia em
decorréncia do novo cargo por ele exercido como Senador da Republica.

Por certo, ndo se pode confundir instituto préprio da fase pré-
processual, com a absolvicdo. Contudo, a auséncia de elementos de prova quanto aos
indicios de autoria e prova de materialidade, ndo pode ser negligenciada dada a
excepcionalidade do proprio ato de arquivamento. Nessa direcao, destaca-se orientacdo
do STJ:

Esta Corte Superior pacificou o entendimento segundo o qual, em razdo da
excepcionalidade do trancamento da acdo penal, inquérito policial ou procedimento
investigativo, tal medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrada - de
plano e sem necessidade de dilagao probatéria - a total auséncia de indicios de autoria
e prova da materialidade delitiva, a atipicidade da conduta ou a existéncia de alguma
causa de extingdo da punibilidade (AgRg no RHC n. 159.796/DF, Relator Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado em 27/3/2023, DJe de 31/3/2023).

Ademais, ndo cabe as partes delimitar o &mbito de conhecimento do
Magistrado acerca dos fatos para formacgao do seu convencimento (art. 371 do CPC).

Il. 3 - Licitagdo e Convénio

Pondera o apelante a diferenca entre contrato e convénio.






Segundo a doutrina, as principais diferengas entre os institutos ests
nos interesses envolvidos, na remuneragdo, na necessidade de licitagao e no prazo.

A primeira diferenca impede a classificagdo do instrumento pactuado
entre a Municipalidade e a FNLIJ como contrato, haja vista que ambos tinham por
escopo o fomento da leitura e escrita entre criangas e jovens, como se pode extrair dos
documentos abaixo reproduzidos:

Estatuto da FNLIJ (mdexador 83)
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Plano de Trabalho (indexador 996):

OBJETIVOS INSTITUCIONAIS DA FNLIJ MA REALIZACAO DA BIENAL .INFANTIL E
JUVENIL DE NOVA IGUACU

- promover e incentivar a leitura e a escrita entre criangas e jovens;
- valorizar a leitura e o livro de qualidade;

- divulgar a producao brasileira de livros de qualidade para o setor. Em
particular, os livros de literatura e informativos. Os livros didaticos nao
serao expostos, nem vendidos, na Bienal. A FNLIJ acredita que eles nio
contribuem para formar leitores em seu sentido critico e criador;

- contribuir para o aprimoramento dos educadores, sejam professores,
bibliotecarios ou pais, quanto ao conhecimento das teorias e experiénclas
sobre temas afins, tais como leitura, literatura e formagao de bibliotecas;






promover o encontro dos artistas do livro (escritores e ilustradores} com
criangas, jovens, professores e pais;

- promover a toleréncia, a solidariedade e a paz por meio da leftura
partilhada;

- valorizar a biblioteca, como espago de leitura, assim como o seu uso para
formar e manter leitores;

facilitar a troca de informacéo entre os que se dedicam & area da Literatura
e da Leitura, a fim de construir uma rede que fortaleca e enriqueca o
trabatho de todos.

Minuta do Convénio (indexador 996; fls. 125):

CONVENIO 032/SEMEDE/NS )
CONVENIO DE COOPERACAOD
MATERIAL PARA PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE QUE
ENTRE SI CELEBRAM O
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU E A
FUNDACAD NACIONAL DO LIVRO
INFANTIL E JUVENIL

0 MUNICIPIO DE NOVA IGUACU, CNPJ n. 29.138.278/0001-01, com sede & Rua

Atalde Pimenta de Morais, n. 528, Centro, Nova lguagu, RJ, doravante denominado
MUNICIPIO, neste ato representado pela Secretaria Municipal de Educagio, Sra. Marli
Silva Cimara de Freitas, ¢ FUNDACAO CION 0 _LIVRO INFANTIL E
JUVENIL, CGC/CNPI n® 33996604/0001-99, com sede na Rua da Imprensa 16 — Salas
1212 a 1215 na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, doravante denominada
FUNDACAO, neste zto representada na forma de seu estatuto pela Presidente do Conselho
Diretor da FundagBo Sra. Gisela Pinto Zingoni, CPF n® 666190257 - 49 residenie e
domiciliada na Rua Major Rubens Vaz, 456 — Gévea — CEP: 22470-070 - Rio de Janeiro -
RJ, com fundamento no que dispbe o artigo 116 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
]9‘93 resolverm firmar o presente TERMO DE CONVENIO, que serd regido pelas clausulas

e cmdzpﬁﬁ que Seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente CONVENIO tem por objeto a implantagio e posterior operagio da Bienal Infantil
& Juvenil de Mova Iguagu no periodo de 08 a 16 de outubro de 2005, com entrada pratuita,
que s& realizard por meio do estabelecimento de vinculo de cooperagio entre as partes.

Pardgrafo Unico. O detalhamento dos objetivos, das metas, dos resultados a serem
atingidos, do cronograma de execugdo, dos critérios de avaliagBo de desempenho, com os
indicadores de resultados, & a previsio de receitas e despesas, constam do Plano de Trabalho
proposto pela FUNDACAO e aprovado pelo MUNICIPIO, sendo parte integrante deste
CONVENIO, independentemente de sua transcriglio]

Oficio do Municipio (indexador 996; fls. 11)
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Estado do Rie de Janeiro 23lotjos
PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUACU BROGCESSO N°
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO W40 2ag /05

. Nova Iguagu, 23 de agosto de 2005,

e,

Oficio n.* 0653/GS/05

Exmo. Sr. Prefaito,

e

Pelo presente, sdiicitamos a V.52, que seja dada autorizacBo para que se
proceda corwénio para raé:aﬁzai;au da Bienal Infantil & Juvenil em Qutubro, onde temos a
perspactiva de gasto no valor total de R$ 1.078.670,00 (Hum Milhfo, Setenta a Qito Mil,

i Seiscentos e Selenta Resis), conforme descrig@o no Plano de trabalho em anexo.

Esta solicitagao lq;n como objetivo, o perfeito funcionamento desta atividade afim
de que lenhamos condigbes de promover e incentivar a leitura @ a escrita enire as
criangas e jovens do nosso municipio|

4
Anexo: Plano de Trahalrib. Minuta do Convénio & Ficha de Pré Empenho.
i

Desde ja agrada:camns, na martm- do entendimento de Vossa Excel&ncia,

augurando-he votos d.eiﬁsﬁrna & consideragdo.

Com efeito, as provas ndo denotam a existéncia de interesses
contrapostos, tal como ocorre nos contratos, razdo pela qual ndo restou evidenciada a
alegada descaracterizacdo do convénio. Nas palavras da doutrina:

‘quanto aos interesses envolvidos nos ajustes: enquanto o0s contratos
administrativos sdo _caracterizados pela existéncia de interesses contrapostos
das partes (o Poder Publico tem por objetivo promover o interesse publico e o
particular __pretende _auferir__lucro), os__convénios _administrativos _sao
caracterizados pela comunhdo de interesses dos conveniados (0s participes
possuem 0s mesmos interesses);” (Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de
direito administrativo — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; Método, 2021).

“O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos
de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou
com entidades privadas. Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a realizagédo de objetivos de interesse
comum, mediante matua colaboracao. O convénio tem em comum com o contrato o
fato de ser um acordo de vontades. Mas é um acordo de vontades com caracteristicas
préprias. Isto resulta da prépria Lei n® 8.666/ 93, quando, no art. 116, caput, determina
que suas normas se aplicam aos convénios “no que couber”. Também a nova Lei de
Licitagdes tem aplicagdo aos convénios, “no que couber”, conforme determina o artigo
184. Se os convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessas
normas. As diferencas que costumam ser apontadas entre contrato e convénio sdo as
seguintes: a) no contrato, os interesses sdo opostos e contraditérios, enquanto j,-ﬂ'“_1 'm}
no convénio sdo reciprocos:; por exemplo, em um contrato de compra e venda, {
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o vendedor quer alienar o bem para receber o melhor preco e o comprador g .;C,OE,eﬂoﬂ-\oa«'”@
adquirir o bem pagando 0 menor preco; no convénio, também chamado de ato
coletivo, todos os participantes guerem a mesma coisa; b) os entes conveniados
tém objetivos institucionais comuns e se rednem, por meio de convénio, para
alcanca-los; por exemplo, uma universidade publica—cujo objetivo € 0 ensino, a
pesquisa e a prestacdo de servicos a comunidade—celebra convénio com outra
entidade, publica ou privada, para realizar um estudo, um projeto, de interesse
de ambas, ou para prestar servicos de competéncia comum a terceiros; é o que
ocorre com o0s convénios celebrados entre Estados e entidades particulares tendo por
objeto a prestacéo de servicos de salide ou educacao; é também o que se verifica com
os convénios firmados entre Estados, Municipios e Unido em matéria tributaria para
coordenacédo dos programas de investimentos e servicos publicos e mitua assisténcia
para fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacgfes; ¢) no convénio,
0s participes objetivam a obtencdo de um resultado comum, ou seja, um estudo,
um ato juridico, um projeto, uma obra, um servico técnico, uma invencao etc.,
gue serdo usufruidos por todos os participes, 0 que ndo ocorre no contrato; d)
no convénio, verifica-se a matua colaboracdo, gue pode assumir varias formas,
como_repasse de verbas, uso de eguipamentos, de recursos humanos e
materiais, de imoveis, de know-how e outros; por iSso mesmo, no convénio néo
se cogita de preco ou remuneracdo, gue constitui_clausula inerente aos
contratos;” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 36 ed — Rio de
Janeiro: Forense, 2023. Verséo eletronica)

N&o € demais lembrar que a celebracao de convénio encontra previsao
no art. 116 da Lei 8.666/93, norma em vigéncia ao tempo da formagao do instrumento
ora discutido:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6érgdos e entidades da
Administracao.

8 1o A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de
trabalho proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucao;

IV - plano de aplicacédo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas;






recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgéo descentralizador.

Por esse viés, observa-se que o plano de trabalho apresentado atende
as exigéncias legais, contando com a aprovacao e, ao contrario do afirmado pelo
apelante, houve destaque no ato administrativo quanto aos motivos para ndo submissao
daquele a apreciacdo da Camara Municipal a partir de entendimento firmado pelo STF
na ADI 676, como pontuado no documento abaixo reproduzido (indexador 996; fls. 123):

. Em relacio & minuta, verificamos que a mesma se encontra dentro dos padries
normalmente recomendados por esta P.GM.
7. Por fim, registramos nosso enfendimento de que, nio obstante o disposto no art.

42 XTI, da Lei Orginica Municipal, o Exmo. Sr. Prefeito nfio estd obrigado a submeter a
mmqnﬂnicmnumlﬁq»nmmmhnwae
poderes, como ji reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em relagio a dispositivo idéatico
(Art. 99, XX e XXXT) da Constituicio Estadual (ADIN n. 676 DT de 29.11.96).

8 Por fim, registramos que a questio deverd ser submetida & Comissio de
Acompanhamento de Convénios e Projetos — CACOP,|

E o parecer.

Mova Iguagu, 06 de setembro de 2005

ooy O iatasa s
ELAINE GONCALVES VIANNA
Assessora Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio

A titulo de esclarecimento, reproduz-se a ementa do julgado invocado
no ato administrativo:






ACAOQ DIRETA DE IECDNSTITUCION&L;DAQE N® 676-2 RIQ DE JANETRO

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ADVOGADO : RICARDO AZIZ CRETTON

REQUERIDA : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS, CONTRATOS E
ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO. APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

INCONSTITUCIONALIDADE.
I. - Norma que subordina convénios
. « acordos, contratos e
atos de Secretdrios de Estado & aprovagao da Aszsembléia

Pegislativaf inconstitucionalidade, porgque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°

II. - Inconstitucionalidade dos inci

HL.o- sos XX e XXXI do .
99 da Constituicfo do Estado do Rio de Janeiro. o

III. - Ag8o direta de inconstitucio ] i
procedente. nalidade julgada

E cedico ter a CRFB, no seu art. 37, XXI, pontuado a regra geral de
contratacao pela Administracdo Publica através de processo de licitacdo publica, de
modo a salvaguardar a isonomia, impessoalidade, legalidade, dentre outros principios,
tudo a garantir a melhor proposta e o cumprimento das obrigacgdes.

Destarte, a inexigibilidade da licitacdo, embora configure excecédo a
regra, € admissivel e possibilita a subscricao direta do negdcio juridico, na diccao do art.
25 da Lei 8666/93.

Com efeito, o convénio ndo demanda a instauracdo de processo
seletivo, mormente, quando ndo h& outras instituicbes aptas a ofertar 0 mesmo servico
prestado pela conveniada.

Repisa o recorrente a auséncia de higidez do instrumento, porquanto no
convénio declinou-se a FNLIJ os atos referentes a organizacao para compra dos livros
e transporte dos alunos, sem prévia habilitacdo dos fornecedores e pesquisa de precos.

Nesse ponto, de se verificar que tais questdes estédo estabelecidas no
Plano de Trabalho (indexador 996):

. CREDENCIAMENTO DE PROFESSORES/Tiquetes para compra de livros pelos

professores da Rede Municipal de Educagdo de Nova lguagu

Serd criada uma area para credenciamento dos professores, com balcoes e banquetas,

atendimento ao expositor, assim como uma area de deposito reservada para guardar os
tiquetes para compra de livros pelos professores e bibliotecdrios da Rede Municipal de

Educacao de Nova Iguagu, caso seja celebrado um convénio com a SEMED, com esta

finalidade.

(.)






VISITAGAO ESCOLAR

0 evento promovera visitas de escolas plblicas e particulares, com prioridade para os
alunos de escolas da Rede Municipal de Nova Iguagu. A Secretaria Municipal de
Educagdo de Nova Iguacu agendara a visita das escolas da rede publica, orientada pela
FNLIJ, que se responsabilizard pela gestao do agendamento das escolas da rede
privada. Ambas as institui¢bes trabalhardo em conjunto de modo a manter o ambiente
do evento propicio a Leitura e ao envolvimento literario dos visitantes.

A FNLIJ disponibilizara monitores que receberao as escolas para a visitacao.
(...)

COMPRA DE LIVROS
PELOS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAQ DE NOVA IGUAGU

Cada uma das 98 escolas da Rede Municipal de Nova Iguagu enviara professores
representando as suas escolas para comprarem, na Bienal Infantil e Juvenil de Nova
Iguagu, o montante de RS 3.571,00 (Trés mil e quinhentos e setenta e um reais) em
livros para acervo de suas bibliotecas e salas de leitura. Os professores receberao
vales-livro da FNLIJ neste valor e poderdo selecionar o acervo nos estandes das
editoras expositoras durante o evento. A Secretaria Municipal de Educacao de Nova
Iguagu indicara os professores-compradores. Para iss0, no or¢amento, previmos uma
verba de RS 350.000,00 (trezentos e cinqlienta mil reais).

PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE NOVA IGUAGU

A Secretaria Municipal de Nova Iguagu recebera tiquetes, que serao disponibilizados
pela FNLIJ, no valor total de RS 350.000,00 (trezentos e cinqiienta mil reais) para
compra de livros nos estandes-expositores da Bienal Infantil e Juvenil de Nova Iguagu,
durante o periodo do evento. Para isso, incluimos no or¢amento uma verba de RS
350.000,00 (trezentos e cinqlenta mil reais). A Secretaria Municipal de Nova Iguagu
indicara os responsaveis por essa compra de livros.

Conquanto afirme o recorrente que tais circunstancias eram passiveis
de ruptura, ou seja, seriam capazes de descaracterizar o convénio e possibilitar a
licitagdo destes servigos, por existir no mercado outras sociedades capazes de fornecé-
los, o conjunto probatério ndo é suficiente a afastar a permisséo legal para a celebracao
do convénio, fato também ponderado pelo Ministério Publico, em parecer nessa
instancia recursal (indexador 6362):

De fato, poder-se-ia ter contratado a Fundacgéo-ré para a organizacdo da Bienal do
Livro, na execucéo de politica publica voltada a apoio e incentivo & difusédo da leitura.
E, neste ponto, reconhece-se até mesmo a realizagédo de Bienais do Livro por outros
entes federados, sempre nesse mesmo desiderato, o qual, legitimaria a hip6tese de
celebracdo de convénio quando o parceiro celebrante fosse uma fundacao que possui
0s mesmos objetivos de difuséo da leitura etc., ja que atendido o pressuposto da mitua
colaboracdo para o alcance de resultado comum, de interesse de ambas as partes
conveniadas.
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Registre-se que, como ajustado no convénio, caberia & FundagaBe e
preparar todas as fases para implementacdo da Bienal, assegurando o cumprimento
das prestacfes de forma célere e no prazo determinado, raz&o pela qual, a principio, a
disponibilizacdo do transporte e compra dos livros, ndo parece desvirtuar o objeto do
convénio, tampouco pode ser acolhido como ponto que, por si sO, configuraria o dolo
necessario para o ato de improbidade.

E assim se diz, porque a subcontratagdo encontra substrato na prépria
lei de licitagbes, ex vi:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada
a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacgédo ético-profissional e néo tenha fins lucrativos;

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

N&o se ignora ter o Tribunal de Contas apontado possivel vicio na
celebracdo do convénio, diante da destinacdo de quase 65% do valor pactuado para
aquisicao de livros (Processo TCE n° 221.154-8/07; indexador 996; fls. 176):

Islo posio, posiciono-me cm desacordo com o Corpo Instiutivo e
com o Ministério Pablico juito ao Tribunal.

roTo

1 — Pela NOTIFICACAQ da Secretarin Municipal de
Educagiio de Mova lguagu i época, Sr'. Marli Silva CAmara de Freitas, para
que, no prazo de 30 dias conlados da ciéncia da decisfio desta Corte,
apresente razoes de defesa pela irregularidade a seguir diseriminada, tendo
em vista o principio do contraditério previsto no inciso LY do arl. 5° da
Carla Constilucidnal Federal ¢/¢ com o art. 68 da Lei Complementar
Estadual n® 63/90, juntando a documeniagio comprobatéria que se fizer
necessdria,

Ademais, diante do extravio do processo administrativo de prestacao de
contas, outros processos foram instaurados junto ao TCE, especialmente, o Processo
TCE n°© 222.537-0/10 (prestacao de contas do convénio) que se encontrava em apenso
ao Processo 221.154-8/07 (anexo 1; fls. 23):






“} " TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC 00 RID DE JANEIRD TCERJ ¢
SECRETARMA GERAL DE GONTROLE EXTERNG Proctsso o0
SUSSECRETARIA DE CONTROLE MURKICIPAL ol oah .

. 1
4% INSPETOMA-GERAL DE CONTROLE MUMICIPAL Fririca 2 P"‘“ﬂ' \"""-&

F'mussu 221.154-8/2007

Origem : PREFELTURA MUMICIPAL D'E HD"-IA IGUACL
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Senher Inspetor Geral,

© . Versam os autos sobre o Convénio 'n® 032/05, firmado em 0B/09/05
‘entre- 2 Prefeitura Municipal de Nova Iguagu & a Fundagio MNacional do
- Livro Infantil e Juvenil, objetivando a implantagio e posterior cperaglo da
- Bienal Infantil e Juvenil de Nova lguagu no pefiodo de 08 a 16 de outubro de
2005, no valor de R!‘- 1.(!?&.6?[! 00, .

Em apensu anr:nn'l.ra-se o processo TCE n® 222 537-010 Lmstagaﬂ ge |
contas do'presents convénio).

Por esse viés, conforme pontuado na sentenca, tais feitos foram
apensados, ao tempo em que, no processo 221.154-8/07, a conclusao da Corte foi no
sentido de que na formalizagdo do convénio foram observadas as normas legais,
pugnando-se por seu arquivamento, conforme trecho reproduzido:

O certo € que a o Ministério Publico ndo se desincumbiu de demonstrar que a
prestacéo de contas fora irregular.

Na inicial da presente acéo civil publica, o Parquet alega que o Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), quando da analise do Processo TCE/RJ n°
221.154-8/07, considerou que a aquisicdo de livros pela Municipalidade teve
desvirtuacdo do objetivo.

Ora, restaram anexados aos autos copias dos seguintes processos do TCE: TCE n°
243.090-7/12; Processo TCE n° 222.537-0/10; e, Processo TCE n° 221.154-8/07.

No terceiro processo da relacéo, a solucéo foi pelo sobrestamento e anexacéo a outro
processo:

(...)

J& no primeiro processo da lista, a decisdo foi no sentido de que a ré FNLIJ
apresentasse defesa ou recolhesse os valores que foram tidos como irregulares:

(...)

Por sua vez, no Inquérito n° 3.390 que tramitou perante o E. Supremo Tribunal Federal,
uma das razbes que subsidiaram o parecer final do Exmo. Procurador-Geral da
Republica foi o Voto proferido pelo Conselheiro do TCE-RJ, no Processo TCE n°
221.154-8/07, que assim entendeu:
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TCE-RJ |
PROCESSD W° I 1 SiaaT |
RLIBRICA: FLA. 1403

(..)

De fo, nesta mesma sessdo plendna, sncaminho, a8 este
Pierdirio, volo noE ald do propesad TCE-RJ A° M3.000-7112 com
eniendlimeniy pala REGULARIDADE da Tomada de Contas Especial,
ressalvando-ge, apenas, a exisiénci de alguns comprovasies de despesas
quie N0 pudarm 861 conBigeradon vilkdcs

freend
IPROCESSO N* 221,154-807
[RUBRICA:  FLS. 1194

Assim, considorando & andise do Compo Instrubivo de gue o8
serveos convenados foram restados @ que ndo houve Idenifcagso de
sobropreco Nos precos apuracos, ndo e vislumbra dbices em acolher @
sugestho, devidamenie chancelade pelo Pegust Especial, pelo conhecmanio
do presente

No mais, constatase que na formalizacso do Comvénio foram
ohservadas as normas kgais aolickvweis @ maesa, em especial of termos da
Lel o A080/97 sordo certd GO OUNOS Bspecics, Inclubive quanto &
kgaldade, 3 ecoromicdade o a oxetugdo, poderdo ser abordados em

audorias ou ouams acdes inpontos & Rsceizochn. gue compels & esto
Tribenal,

Fm rmedn do csposte, positiono-me de acordo com o Corpo
Ingtngivn ¢ com o zarecer do Minisstvo Publico Espocal

VOTO:

Prin CONMECIMENTO di paesorie Corvenin o 03208, com o
plslennr ARQUIVAMENTO nos aulos.

Plondng,

Assim, conclui-se que as provas carreadas ao processo Sao
insuficientes a descaracterizagdo do convénio e, por esse Vviés, nao restou comprovado
o desvio de finalidade na sua celebracao.

E dizer, ndo ha provas acerca da préatica de conduta em antinomia aos
principios administrativos, mormente, no que tange ao enriquecimento pessoal ilicito e

ao dano aos cofres publicos.

Dessa forma, a sentenca deve ser prestigiada e confirmada em sede de
remessa necessaria (art. 19 da Lei 4.717/65).

Il. 4 — Sobreprecgo, superfaturamento e dano ao erario

Como pontuado pelo apelante em seu recurso “em relagdo ao pedido de
ressarcimento, néo foi possivel a quantificagdo total do dano” (fls. 6252).






Ness contexto, a discusséo acerca de superfaturamento ou sobrepreco
torna-se ineficaz.

E assim se diz, porque o ato de improbidade referente a burla ao
processo de licitacdo requer a demonstragdo de dolo, ndo existindo nos autos prova
acerca da intencéo de lesar o erério, favorecer terceiro ou promover o enriquecimento
ilicito.

Divisa-se ter o recorrente oficiado a Fundagdo para obter informacao
acerca do processo de venda dos livros no evento, obtendo resposta com relacéo dos
servidores indicados por cada escola para percepcdo do vale e aquisicdo dos livros na
Bienal (indexador 781):

IImo Sr.

Felipe Barbosa de Freitas Ribeiro

Promotor de Justi¢a

Ref.: Inquérito Civil n° 392/08 (antigo IC n° 1420/06,

Vimos por meio desta _responder ao Oficio 1° PJ/ 185/ 2010 da 1* PROMOTORIA DE JUSTICA
DE TUTELA COLETIVA NUCLEO NOVA IGUAGU, conforme solicitagdes. Informamos que as
respostas encontram-se em anexo, contrato da ABACOS e explicag#io, de forma pormenorizada, como foi
adquiridos os livros pelos professores e interessados na feira do livro no Municipio de Nova Iguagu em 2005.

(..)

AQUISI(;AO DE LIVROS PELOS EDUCADORES DA REDE PUBL!CA MUN!CIPAL E

. SEMED DE NOVA IGUACU . - - )

/ A Prefeitura 'de Nova lguagu destinou; para compra de livros nos estandes de
editoras da 1 Bienal do Livro Infanto-Juvenil de Nova Iguagu, o montante de-
setecentos mil reais. Deste montante, durante o perlodo do evento, trezentos
‘e cinquenta mil reais foram utilizados pelos professorés da Rede Minicipal de
~ Educacao para acervo de suas-escolas - bibliotecas e Salas de Leitura - e os.
outros trezentos e cinquenta mil reais foram gastos na compra de titulos para’
acervo da Secretaria de Educa;ao deste ITILInIClpIO.

-
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Para o éxlto da Bienal, visando levar 0 mawr numero de livros quali dade: %
~-Fundagdo Nacional do Livro’Infantil convidou as mais renomadas editoras de
" Literatura Infantil e Juvénil para ocuparem os estandes montados. nas ‘trés -

quadras do Ginasio Poliesportivo do SESC de Nova lguagu. Participaram .do

evento. 55 editoras: Agir, Ao Livro Técnico, ARTMED, Atica, Auténtica, Ave
" Maria, Bertrand Brasil, Biruta, Brasiliense, BrinqueBook, Callis, Casa de Lygia
".Bojunga, Cia das Letrinhas, Cortez, Cosac Naify, Cuca Fresca, DCL, Editora
Jovem, Escala Educacional, Forense/Gryphus, FTD, Global, Globo, IBEP, José °
'Otympio, L&PM, Landy, Larousse do Brasil, L&, Lucerna/Zeus, Manati; Martms

Fontes, Melhoramentos Mercuryo Jovem, ' Moderna, Nova Alexandria, Nova .
_ Fronteira, Pallas, Paulinas, Paulus, Pinakotheke, Projeto Record, RHJ, Rocco,
- Saraiva, Scipione, Shinseken Brasnl S1cihano, Carameloer Jovem Summus,

‘Vozes e Zahar. . . . '

- A - . aa . w

- Para a Bienal, cada uma das 111 escolas da Rede Municipal de Educagado de .
_Nova Iguagu enviou professores, representando seus estabelecimentos,, para .
adquirirem, nos estandes das editoras que dese]assem o montante de trés mil °,
cento e cinquenta e tres reais em livros. . . _ J .

1]

Cada escola recebeu 43 tiquetes no valor de um real, 40 tiquetes no valor de °
dois reais, 40 tiquetes no valor de cinco reais, quarenta e trés tiquetes no valor
‘de dez reais, 40 tiquetes no valor de.vinte reafs e 32 tiquetes no valor de -

- cinquenta reais, num total de trés mil cento e cinquenta reais. Os 17 primeiros

" representantes de escolas que visitaram a Bienal receberam trés mil cento e

~ cinquenta e quatro reais, em tiquetes, visando completar os trezentos e
cinquenta mil reais disponilizados no orcamento. Foram produzidos 26.400 -
'cupons, agrupados em 111 talonanos para esta opera:;ao v . '

A Secretaria municipal de -_ Educagao -recebeu tamb)ém os tiquetes, .
disponibilizados pela FNLIJ: 4.5000 no valor de um real, 4.500 no valor de dois
‘reais, 4.500 no valor de cinco reais, 4.900 no valor de dez reais, 4.500 no valor -
de vinte reais, 3.500 no valor de cinquenta reais, num total de trezentos e

«

A Secretaria Municipal de.Educa¢ao de Nova Iguacu indicou os professores
representantes da sua escola, assim como os_membros da sua equipe, e
somente esses foram 0s responsaveis pelas aquisicbes de livros nos estandes da
Bienal, durante o periodo do eyinto :

Quando os educadores chegavam 4 Bienal eram encamlnhados a0 estande de
Atendimento aos professores. La se identificavam, mediante a apresentacao.da
Carteira de Identidade e CPF, e recebiam o cracha de identificacdo como
professor/comprador, sacolas p'ara guardar livros confeccionadas ‘ pela
Secretaria Municipal de Educacio de Nova Iguacu e os tiquetes para efetuarem
suas aquisicoes. .

Os* educadores confeﬂam o montante dos tiquetes e assinavam um recibo
certificando que a Fundagdo Nacional do Livro- Infantil e Juvenil havia
entregado o talonario com os valores anteriormente citadgs. 0 mesmo foi feito
para os representantes da Secretaria Municipal de Educagéo de Nova Iguacu

(fls. 238)
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Ilmo Sr.
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Felipe Barbosa-de Freitas Ribeiro
‘Promotor de J ustiga

Ministério Pablico do Estado do Rjo de Janelm
- 1* Promotoria de Justi¢a de Tutela Colenva

Niicleo Nova Iguagu ~
Rua Dr.Mério Guimardes, n°l. 050
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Janeiro, 7 de fevereiro dé 2011
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: Assunto Rcsposta da Fundag:&o Nacional do LI vro Infantil e Juvem! ao Oficio l’

_‘PJ)'652!201 0 Ref.: I.nquénto Civil numcro 392/08 ( antlgo IC n°1420/06)

\

.

-

Em reSposta ao Oﬁcm suprac :tado, a Pundaq:éo Naclonal do Livro Infantli el uvcml

ésta encaminhando, por meio desta correspondénma, copias da documentaq:éo
requisitada por V‘Scnhona que esta em nosso'poder.e mforma?ldo s_obre aquelas que .
nﬁo sﬁo da instituig#o e, por isto, ndo podemos cncammhar

L

.nl

* Quanto ao jtem 1 — encaminhar que comprove a enirega de Hqueres a eahcadores e
_indicados pela Secretaria Municipal dé Educagdo de Nova Iguagu durante a bzena! do
livro realizada em 2005 - Segue, em anexo, a cépna da relag:ao com: 0s nomes dos -

pmfcssorcs e devidas assmaturas

(fls. 240/265)
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e - PREFEITURA DA CIDADE DENOVAIGUAGU - "~ /\ s o X
. "' SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCACAO it M et
- __SUBSECRETARIA PEDAGOGICA _ Noa : N
| ESCOLAS | ThE F identidade | . CPF .| Contato™ | Assinatura
EM, Paul Harrls__ |l ao | Okgs - vt | S
, |Andreia Rodrigues /- .| 07537657-4. anossbm 98" |3830-3945 ' |:
Meire Angela Dias Gaspar " | 091239756 03744910709 (269290137
. — N . . Il .‘ o - .
E.M. Abilio Ribeiro 1716 \ﬂ)h‘bfqg‘ﬁ S e —
. > y ’ y 117 g ~ | 3394-8290/
Rosﬂ_éned_g Paula Ferreira - . 09396659-6 |037947817-08 2411-6800 MW dl« f' !tl d(
e ) o T : 3394-8290/ Do
|| Rosilane de Paula Ferreira 08834434-6 | 012366397-07 |55 el a g fq-!- ﬁ R
g - - - - Rk . -1 - ‘ } . o, -
el ‘. “ e v, - - C R IR
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Fiana " TBIGE 276735 |206846007~ [, .- 0 a7 L
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"|Kelly Cristina Souza Cardoso- - | . 1366158 - | 053843917-31, [3296-7664

| ) i L i
(D E. M. Althair Pimenta de Morais | © 26 | 10| ord | -
Rosangela dos S. Vasque Olivefra . | 07032064-3 |821757997-00 |9711-1019 . -

T ; 3017-0983/ -
N Gislane Freitas de Souza 09848877-8 | 042452997-11. 8103-8639
{iSolange Costa de Sant’Ana 07328469-7 |006870647-24 |2691-7123

Ana Paula Monteiro Dionusio | 09258760-9 |018469217-24 |2693-3165

{2 E. M. América Xavier da Silveira Y2 |1 1(5 [ S

Josilene Barbosa do Nascimento 07624056-3 |033683667-85 |3776-8582 £ oy _‘L ‘me E o :
Adriana Silva Lemos .. ° * 10920292-9 |075301157-31 |3793-2790 i 25, ,.d!% . .

-~

__ Cristina Cabral de Lima Mendes - | 06375211-7 |846915147-91 *|2447-0194 - - Q%u.;ﬂh;o@v :

- - = — < : T . . &= .
,-;-\ £~ o 4 ' 2 B § -1 s N r. . ‘.J ,

117, Biblioteca Municipal Cial Brito | ©.% | op[(Qosgf: - - | .- -, oo -
Marcos Pastana Santos, - €) & | 121716237 |089249847-13 | p /4@ -—| - T . sl s -
e v fesmoss [TPTE L I ONRReE L

Conquanto tenha a Fundacéo apresentado ao autor da demanda a lista
de servidores que receberam tiquetes para realizar a compra dos livros, ndo é possivel
encontrar no processo provas aptas a elidir o afirmado pela terceira ré. Divisa-se que tais
servidores ndo foram ouvidos.

No mesmo sentido, no que diz respeito ao transporte, nao foi
demonstrado para a Administragdo Publica na dita contratacéo.

II. 5 - Atos de improbidade

No caso, os atos de improbidade apontados pelo autor, encontram-se
nos artigos 10, caput e inciso VIII, e no art. 11, caput e |, da Lei n.° 8.429/92, quais sejam,
dano ao erario e afronta aos principios da Administracdo Publica, ressaltando-se o fato
da irretroatividade da lei posterior no que tange a condutas dolosas:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer
acdo ou omissao, dolosa eu—culpesa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragéo
de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los indevidamente;
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios<@a, ...
administracdo publica qualquer acdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

&
&
ot

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto,
na regra de competéncia;

Com efeito, divisa-se do primeiro dispositivo que o ato de improbidade
por frustrar a licitacdo requer a demonstracéo de lesédo ao erario, do dolo e do nexo entre
os dois primeiros elementos.

De outra ponta, o segundo dispositivo trata da violagcdo aos principios
que regem a Administracdo Publica, como isonomia, legalidade, probidade e também
demanda prova acerca da dita afronta, do dolo e do nexo de causalidade.

Como destacado anteriormente, ndo restou evidenciado o elemento
subjetivo exigido para a caracterizacdo dos atos de improbidade, haja vista que a
celebracdo de convénio com a terceira ré atenderia aos requisitos da legislacdo de
regéncia.

Por outro lado, nos termos da sentenca, ndo ha prova acerca do suposto
prejuizo ao erario pelo sistema adotado pelo convénio para aquisi¢cao dos livros e declinio

a conveniada do transporte dos alunos para participacao da Bienal.

Por tais razdes e fundamentos, NEGA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO E CONFIRMA- SE A SENTENCA em sede de remessa necessaria.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargador Sérgio Seabra Varella
Relator






