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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, com base nos seus registros processuais
eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

gue, sobre o(a) RECURSO ESPECIAL n° 2197053/RJ, do(a) qual é Relator o
Excelentissimo Senhor Ministro TEODORO SILVA SANTOS e no qual figuram, como
RECORRENTE, LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO, advogados(as) BRUNO
CALFAT (RJ105258), DIEGO PORTO DE CABRERA (RJ133991), JOAO ALBERTO
ROMEIRO (RJ084487), MARINA GARCIA DE PAULA KANTO (RJ196128) e, como
RECORRIDO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, constam
as seguintes fases: em 13 de fevereiro de 2025, RECEBIDOS OS AUTOS
ELETRONICAMENTE NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; em 06 de marco de 2025,
DISTRIBUIDO POR PREVENGCAO DE ORGAO JULGADOR AO MINISTRO
TEODORO SILVA SANTOS - SEGUNDA TURMA; em 06 de marco de 2025,
JUNTADA DE CERTIDAO CERTIFICO, EM CUMPRIMENTO AO DETERMINADO
PELO(A) EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) MINISTRO(A) RELATOR(A), NAS
HIPOTESES PREVISTAS EM MEMORANDO/OFICIO ARQUIVADO NESTA
SECRETARIA JUDICIARIA, O ENCAMINHAMENTO DO PRESENTE FEITO A
COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO
PARA ABERTURA DE VISTA AO MPF.; em 06 de marco de 2025, REMETIDOS OS
AUTOS (PARA ABERTURA DE VISTA AO MPF) PARA COORDENADORIA DE
PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO; em 06 de marco de 2025,
AUTOS COM VISTA AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA PARECER; em
10 de margo de 2025, DISPONIBILIZADA COPIA DIGITAL DOS AUTOS A(O)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; em 13 de marco de 2025, PROTOCOLIZADA
PETICAO 211080/2025 (PET - PETICAO) EM 13/03/2025; em 13 de margo de 2025,
JUNTADA DE PETICAO DE PARECER DO MPF N° 211080/2025; em 13 de marco
de 2025, RECEBIDOS OS AUTOS ELETRONICAMENTE NO(A)
COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO;
em 13 de margo de 2025, CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A)
TEODORO SILVA SANTOS (RELATOR); em 12 de agosto de 2025,
PROTOCOLIZADA PETI(;AO 722834/2025 (MANMPF - MANIFESTA(;AO PELO
MPF) EM 12/08/2025; em 12 de agosto de 2025, JUNTADA DE PETICAO DE
MANIFESTACAO PELO MPF N° 722834/2025; em 13 de agosto de 2025,
INCLUIDO EM PAUTA PARA 02/09/2025 14:00:00 PELA SEGUNDA TURMA; em 14
de agosto de 2025, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DJEN (CNJ); em 14
de agosto de 2025, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DJEN (CNJ); em 15
de agosto de 2025, DISPONIBILIZADA INTIMA(;AO ELETRONICA (PAUTA DE
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JULGAMENTOS) AO(A) MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; em 15 de agosto de
2025, DISPONIBILIZADA INTIMACAO ELETRONICA (PAUTA DE JULGAMENTOS)
AO(A) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; em 15 de agosto
de 2025, PUBLICADO PAUTA DE JULGAMENTOS EM 15/08/2025; em 18 de
agosto de 2025, ATO ORDINATORIO PRATICADO - DOCUMENTO
ENCAMINHADO A PUBLICAGCAO - PUBLICACAO PREVISTA PARA 20/08/2025;
em 18 de agosto de 2025, CONHECIDO EM PARTE O RECURSO DE LUIZ
LINDBERGH FARIAS FILHO E PROVIDO; em 19 de agosto de 2025,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - DJEN (CNJ); em 20 de agosto de 2025,
PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 20/08/2025; em 20 de agosto de 2025,
DISPONIBILIZADA INTIMACAO ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; em 20 de agosto de 2025, DISPONIBILIZADA
INTIMACAO ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A) MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; em 25 de agosto de 2025, MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) PAUTA DE
JULGAMENTOS EM 25/08/2025; em 25 de agosto de 2025, MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O)
PAUTA DE JULGAMENTOS EM 25/08/2025; em 29 de agosto de 2025,
PROTOCOLIZADA PETICAO 799871/2025 (AGINT - AGRAVO INTERNO) EM
29/08/2025; em 29 de agosto de 2025, JUNTADA DE PETICAO DE AGRAVO
INTERNO N° 799871/2025; em 01 de setembro de 2025, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) DECISOES E VISTAS EM
01/09/2025; em 01 de setembro de 2025, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) DECISOES E VISTAS
EM 01/09/2025; em 01 de setembro de 2025, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(VISTA A(S) PARTE(S) AGRAVADA(S) PARA IMPUGNACAO DO AGRAVO
INTERNO (AGINT) - PETICAO N° 799871/2025. PUBLICACAO PREVISTA PARA
03/09/2025); em 02 de setembro de 2025, DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO
- DJEN (CNJ); em 02 de setembro de 2025, PROCLAMACAO PARCIAL DE
JULGAMENTO: RETIRADO DE PAUTA POR INDICACAO DO SR. MINISTRO
RELATOR.; em 02 de setembro de 2025, RETIRADA DE PAUTA; em 03 de
setembro de 2025, PUBLICADO VISTA A(S) PARTE(S) AGRAVADA(S) PARA
IMPUGNACAO DO AGRAVO INTERNO (AGINT) EM 03/09/2025 PETICAO N°
799871/2025 -; em 03 de setembro de 2025, DISPONIBILIZADA INTIMACAO
ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A) MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO; em 04 de setembro de 2025, PROTOCOLIZADA PETICAO
822369/2025 (CIEMPF - CIENCIA PELO MPF) EM 04/09/2025; em 04 de setembro
de 2025, JUNTADA DE PETICAO DE CIENCIA PELO MPF N° 822369/2025; em 15
de setembro de 2025, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) DECISOES E VISTAS EM 15/09/2025; em
24 de setembro de 2025, PROTOCOLIZADA PETICAO 905548/2025 (IMP -
IMPUGNACAOQO) EM 24/09/2025; em 24 de setembro de 2025, JUNTADA DE
PETICAO DE IMPUGNACAO N° 905548/2025; em 11 de outubro de 2025,
PROTOCOLIZADA PETICAO 975038/2025 (AGINT - AGRAVO INTERNO) EM
11/10/2025; em 11 de outubro de 2025, JUNTADA DE PETIQAO DE AGRAVO
INTERNO N° 975038/2025; em 13 de outubro de 2025, ATO ORDINATORIO
PRATICADO (VISTA A(S) PARTE(S) AGRAVADA(S) PARA IMPUGNACAO DO
AGRAVO INTERNO (AGINT) - PETICAO N° 975038/2025. PUBLICACAO
PREVISTA PARA 15/10/2025); em 14 de outubro de 2025, DISPONIBILIZADO NO
DJ ELETRONICO - DJEN (CNJ); em 15 de outubro de 2025, PUBLICADO VISTA
A(S) PARTE(S) AGRAVADA(S) PARA IMPUGNACAO DO AGRAVO INTERNO
(AGINT) EM 15/10/2025 PETICAO N° 975038/2025 -; em 15 de outubro de 2025,
DISPONIBILIZADA INTIMACAO ELETRONICA (DECISOES E VISTAS) AO(A)
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL; em 27 de outubro de 2025, MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL INTIMADO ELETRONICAMENTE DA(O) DECISOES E
VISTAS EM 27/10/2025; em 27 de outubro de 2025, PROTOCOLIZADA PETICAO
1037756/2025 (IMP - IMPUGNACAOQ) EM 27/10/2025; em 27 de outubro de 2025,
JUNTADA DE PETICAO DE IMPUGNACAO N° 1037756/2025; em 05 de novembro
de 2025, PROTOCOLIZADA PETICAO 1076936/2025 (IMP - IMPUGNACAOQ) EM
05/11/2025; em 05 de novembro de 2025, JUNTADA DE PETICAO DE
IMPUGNACAO N° 1076936/2025; em 05 de novembro de 2025, CONCLUSOS
PARA DECISAO AO(A) MINISTRO(A) TEODORO SILVA SANTOS (RELATOR).
Certifica, por fim, que o assunto tratado no mencionado processo é: DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO, Atos
Administrativos, Improbidade Administrativa, Violacdo dos Principios
Administrativos.Atos Administrativos, Improbidade Administrativa, Dano ao Erario.

Certidao gerada via internet com validade de noventa dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Numero da Certiddo: 5025960

Caddigo de Seguranca: EB89.6314.7A56.25

Data de geracao: 24 de julho de 2026, as 17:39:27
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2197053 - RJ (2025/0045466-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE  : LUIZ LINDBERGH FARIAS FILHO
ADVOGADOS : DIEGO PORTO DE CABRERA - RJ133991

JOAO ALBERTO ROMEIRO - RJ084487

BRUNO CALFAT - RJ105258

MARINA GARCIA DE PAULA KANTO - RJ196128
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO
DO RECURSO ESPECIAL NESSE PONTO. SUMULA N. 284/STF.
SUMULA N. 7/STJ. ALEGACAO DE VIOLACAO AO ART. 1°, §§ 1°E 2°,
DA LEI N. 8.429/1992. PREFEITO MUNICIPAL. NOMEACAO DE
PESSOAS PARA CARGOS COMISSIONADOS. SUPOSTA CESSAO DE
MAO-DE-OBRA A CAMARA MUNICIPAL PARA INTERESSES
PARTICULARES E ELEITORAIS DE VEREADOR. ACORDAO QUE SE
BASEOU EM PRESUNCOES E NA SUFICIENCIA DO DOLO
GENERICO E POTENCIAL CONSCIENCA DA ILICITUDE PARA A
CONFIGURACAO DO ATO IMPROBO. CONTRARIEDADE A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. NECESSIDADE DE DOLO
ESPECIFICO. PRECEDENTES. RECONHECIMENTO DE ATIPICIDADE
DA CONDUTA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO.

DECISAOQ

Trata-se de recurso especial interposto por LUIZ LINDBERGH FARIAS
FILHO, fundado no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constituicao Federal, contra
acordao proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, nos autos do Processo n. 0034762-31.2009.8.19.0038, que negou provimento
a apelacao interposta pela defesa e confirmou a sentenca que o condenou pela pratica de
atos de improbidade administrativa, nos termos dos arts. 9°, 1, e 10, XII, da Lei n. 8.429
/1992.

O acdrdao recorrido apresenta a seguinte ementa:
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APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVA IGUACU LUIZ LINDBERGH
FARIAS FILHO E EX-VEREADOR DA CAMARA LEGISLATIVA JOSE
AGOSTINHO DE SOUZA. CONLUIO ENTRE OS MESMOS PARA, ENTRE
JANEIRO DE 2005 E ABRIL DE 2007, NOMEAR ILEGALMENTE ONZE
PARENTES, AFINS E CORRELIGIONARIOS DO EX-PARLAMENTAR EM
CARGOS COMISSIONADOS DO PODER EXECUTIVO LOCAL, POREM COM
A FINALIDADE DE EXERCEREM FUNCOES DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE PRIVADA E DE INTERESSE EXCLUSIVO DO
MENCIONADO VEREADOR, EM CENTRO SOCIAL DE SUA PROPRIEDADE
(“DO KM 32”), AS CUSTAS DO ERARIO MUNICIPAL. BENEFICIARIOS
QUE, EMBORA RECEBESSEM VENCIMENTOS MENSAIS DA PREFEITURA,
NAO PRESTARAM QUALQUER SERVICO DE NATUREZA PUBLICA.
VEREADOR QUE, LOGO APOS A NOMEACAO IRREGULAR, DESISTIU DO
PEDIDO DE ABERTURA DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO,
CONTRA O ENTAO PREFEITO, QUE SOLICITARA A CASA LEGISLATIVA
LOCAL. ARTIGOS 3°, 9°, INCISO I, E 10, INCISO XII, DA LEI 8429/92.
SOLUCAO DE PARCIAL PROCEDENCIA. APELACAO DOS REUS.

REPERCUSSAO DO TEMA 1199 DO STF (ARE N° 843989) NO CASO
CONCRETO. COMPROVACAO DO DOLO GENERICO. REUS COM
POTENCIAL CONSCIENCIA DA ILICITUDE DOS FATOS. ADMISSAO DE
SUA PRATICA POR VARIOS DELES. NOVO REGIME PRESCRICIONAL
PREVISTO NA LEI 14.230/2021 QUE E IRRETROATIVO, APLICANDO-SE OS
NOVOS MARCOS TEMPORAIS A PARTIR DA PUBLICACAO DA LEI,
OCORRIDA AOS 26/10/2021.

EX-PREFEITO MUNICIPAL QUE DOLOSAMENTE CAUSOU
PREJU{ZO AO ERARIO CONCORRENDO PARA QUE O EX- VEREADOR SE
ENRIQUECESSE ILICITAMENTE E OBTIVESSE INDEVIDA VANTAGEM
ECONOMICA. PRATICA, POR ONZE VEZES, DA CONDUTA DESCRITA NO
ARTIGO 10, INCISO XII, DA LEI N° 8429/92. TIPO QUE NAO FOI
ALTERADO PELA LEI N° 14.230/2021. PENALIDADES DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS POR CINCO ANOS, PAGAMENTO DE MULTA CIVIL
NO VALOR DE R$ 640.000,00 (SEISCENTOS E QUARENTA MIL REAIS),
RESSARCIMENTO DOS PREJU{ZOS CAUSADOS AO ERARIO MUNICIPAL
E INDISPONIBILIDADE DE BENS CORRETAMENTE DECRETADAS, COM
BASE NO ARTIGO 12 DA LIA.

EX-VEREADOR QUE DOLOSAMENTE RECEBEU, PARA SI,
VANTAGEM ECONOMICA INDEVIDA, POR MEIO DO FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA, CUSTEADO PELO PODER PUBLICO, AO CENTRO SOCIAL
DE SUA PROPRIEDADE. ARTIGO 9°, I, DA LEI N° 8429/92. TIPO QUE NAO
FOI MODIFICADO LEI N° 14.230/2021. PENAS DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS POR CINCO ANOS, PAGAMENTO DE MULTA CIVIL
NO VALOR DE R$ 640.000,00 (SEISCENTOS E QUARENTA MIL REAIS),
RESSARCIMENTO DOS PREJUIZOS CAUSADOS AO ERARIO MUNICIPAL
E INDISPONIBILIDADE DE BENS CORRETAMENTE IMPOSTAS, COM
FULCRO NO ARTIGO 12 DA LIA.

EX-SERVIDORES QUE CONCORRERAM E SE BENEFICIARAM,
DIRETA E DOLOSAMENTE, DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PRATICADOS PELOS DOIS PRIMEIROS REUS.
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SITUACAO QUE EXIGIU A PREVIA NOMEACAO PARA O CARGO EM
COMISSAO, ATO DA ALCADA DO AGENTE PUBLICO, E A POSSE NO
CARGO POR PARTE DOS PARTICULARES. VINCULO FUNCIONAL QUE SE
APERFEICOOU, SEM O QUAL O AGENTE NOMEADO NAO PASSARIA A
SER REMUNERADO PELOS COFRES PUBLICOS E NAO SERIA ALOCADO,
EM EVIDENTE DESVIO DE FUNCAO, PARA PRATICAR ATOS EM PROL
DO PARTICULAR. INCIDENCIA DO ARTIGO 3° DA LEI N° 8429/92.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 14.230/2021 QUE NAO
INTERFEREM NA TIPIFICACAO, ANTE A PRESENCA DO ELEMENTO
SUBJETIVO DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES. ESCORREITA
APLICACAO DAS SANCOES DE PAGAMENTO DE MULTA CIVIL NO
VALOR DE 33,3 DOS VENCIMENTOS QUE CADA NOMEADO AUFERIU,
RESSARCIMENTO DE TODOS OS VALORES QUE RECEBERAM DA
PREFEITURA DE NOVA IGUACU E INDISPONIBILIDADE DE BENS, COM
FUNDAMENTO DO ARTIGO 12 DA LIA.

FALECIMENTO DE DOIS NOMEADOS NO CURSO DO PROCESSO
(EDSON INACIO DE SOUZA E JOVENTINA PIRES DA SILVA).
HABILITACAO DOS RESPECTIVOS ESPOLIOS. BENEFICIARIOS DE ATOS
QUE CAUSARAM DANOS AO ERARIO E OCASIONARAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO. APLICACAO, EX OFFICIO, DA REGRA DO
ARTIGO 8° DA LEI N° 8429/92 EM RELACAO AOS MESMOS, PARA FINS DE
RESSARCIMENTO E PAGAMENTO DA MULTA CIVIL, POR SE TRATAR DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA: “O sucessor ou o herdeiro daquele que causar
dano ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas a obrigacio de
repara-lo até o limite do valor da heranga ou do patrimonio transferido”.

SENTENCA MANTIDA (...) (fls. 1938-2006).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados, consoante acordao que

apresenta a seguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS POR UM DOS REUS
CONTRA ACORDAO QUE MANTEVE SUA CONDENACAO POR ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

ADVOGADOS DO EMBARGANTE QUE, PREVIAMENTE CIENTES,
NAO COMPARECERAM A SESSAO DE JULGAMENTO PRESENCIAL
OCORRIDA EM 06/12/2023 POR DESIDIAS PROPRIAS. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A BOA-FE PROCESSUAL. ARTIGO 5° DO CPC. ALEGACAO
DE CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA.

AUSENCIA DE IRREGULARIDADE NA HABILITACAO DO
ESPOLIO DA FALECIDA RE JOVENTINA PIRES DA SILVA, LEGITIMADO
A FIGURAR NO POLO PASSIVO PARA FINS DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO, OBSERVANDO- SE OS LIMITES DA HERANCA (ARTIGO §° DA
LEI 8.429/92). AINDA QUE HOUVESSE VICIO NO REFERIDO ATO
PROCESSUAL, NENHUM PREJUIZO FOI CAUSADO AO EMBARGANTE,
DEVENDO PREVALECER O PRINCIPIO PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

PEDIDO DE ANULACAO DO ACORDAO NEGADO.

CONJUNTO FATICO E PROBATORIO DOS AUTOS QUE APONTA A
PRATICA PELO EMBARGANTE, POR ONZE VEZES, DA CONDUTA

Documento eletrénico VDA49651781 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 18/08/2025 19:26:48
Publicagdo no DJEN/CNJ de 20/08/2025. Cédigo de Controle do Documento: fe4f407a-bf24-4a72-9efe-ad52837a617f



DESCRITA NO ARTIGO 10, INCISO XII, DA LEI N° 8429/92. TIPO QUE NAO
FOI ALTERADO PELA LEI N° 14.230/2021. PENALIDADES DE SUSPENSAO
DOS DIREITOS POLITICOS POR CINCO ANOS, PAGAMENTO DE MULTA
CIVIL NO VALOR DE R$ 640.000,00 (SEISCENTOS E QUARENTA MIL
REAIS), RESSARCIMENTO DOS PREJUiZOS CAUSADOS AO ERARIO
MUNICIPAL E INDISPONIBILIDADE DE BENS CORRETAMENTE
DECRETADAS, COM BASE NO ARTIGO 12 DA LIA.

NITIDO INTUITO DE REEXAME DAS MATERIAS JULGADAS, A
FIM DE QUE AS TESES DEFENDIDAS SEJAM ACOLHIDAS.
INCONFORMISMO QUE NAO ESTA DE ACORDO COM A FINALIDADE
INTEGRATIVO- RETIFICADORA DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO
ART. 1.022 DO CPC.

REJEICAO DOS EMBARGOS. (fls. 2266-2318).

O Recurso Especial (fls. 2296-2313) foi apresentado com fundamento no art.
105, inciso III, alinea "a", da Constitui¢ao Federal (fl. 2296). Nela, o recorrente alega
violagdo aos arts. 489, §1°, IV, 1022, 11, 5°, 7° e 937, 1, do Cddigo de Processo Civil, bem
como aos arts. 1°, §§ 1°e 2°, e 10, caput e XII, da Lei n. 8.429/1992 (fls. 2297-2303).

Sustenta que nao lhe teria sido garantida sustentacdo oral no julgamento da
apelacdo e que o acoérdao recorrido foi omisso e careceu de fundamentacdo adequada.
Aponta que nao foram demonstrados o dolo especifico e o efetivo dano ao erario, além
de pleitear a retroatividade da Lei n. 14.230/2021. Ao final, requer o conhecimento e
provimento do presente Recurso Especial, reformando-se o v. acorddo recorrido para
julgar improcedente a acdo de improbidade administrativa ou, subsidiariamente, para
anular o julgamento por cerceamento de defesa (fl. 2312).

As contrarrazdes ao Recurso Especial foram apresentadas pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (fls. 2318-2333).

Em decisdao de admissibilidade de fls. 2340-2345, o Tribunal local admitiu o
recurso especial.

O Ministério Publico Federal manifestou-se nos autos (fls. 2703-2718),
ocasido em que opinou pelo nao provimento do recurso especial (fls. 2703-2716).

E o relatério.

Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente alega, primeiramente,
vicios decisorios do acordao recorrido, que teriam causado violacao dos art. 1.022, II e
art. 489, § 1°, IV, do CPC. Para tanto, sustenta que, muito embora tenha sido instada a
fazé-lo por meio de embargos de declaracdo, a egrégia 9° Camara de Direito Privado do
TJRJ (antiga 2* CCT]J) deixou de se manifestar sobre diversos pontos fundamentais para
o correto julgamento da lide.

Ao especificar tal argumento, o recorrente afirma que o acérdao recorrido:
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“restou omisso quanto as provas constantes nos autos que demonstram que
ndo houve a pratica de ato de improbidade administrativa — quica dolo — a
justificar a sua condenacdo nas sancdes da lei de improbidade. Isso porque o v.
acorddo desconsiderou os seguintes fundamentos trazidos pela recorrente:

(a) desde as elei¢des de outubro de 2004 o referido parlamentar ja apoiava
o embargante, sendo absolutamente inverossimil a alegacdo de que nomeacdes
ocorridas em abril de 2007, quase 3 (trés) anos ap0ds o escrutinio, teriam ocorrido em
troca de apoio politico e de votos favoraveis na Camara de Vereadores;

(b) Admitindo-se, apenas para argumentar, que as referidas nomeagdes
pudessem ter sido realizadas em troca do voto do mencionado vereador — quod non
—, de nada teria adiantado, pois a instauracdo da referida CPI foi aprovada pelo
Plenério da Camara de Vereadores do Municipio, formalizada por decisdo de seu
entdo Presidente, o Sr. Jorge Marotte, no processo n 2031/2007, publicada em
11.04.07;

(c) a fungdo desempenhada pelos servidores cuja nomeagao se questiona,
por sua propria natureza, exigia a aproximac¢do com a comunidade local, ja que a
finalidade do trabalho consistia na interacdo com a populagdo carente do Municipio
por meio da coleta de reclamagdes e sugestdes e posterior encaminhamento para as
secretarias municipais competentes como, alids, se confirmou pelos depoimentos
colhidos em sede de audiéncia de instrucao e julgamento;

(d) a leitura dos depoimentos prestados pelos servidores publicos revela
justamente que a prestagdo do servigo publico ao Municipio de Nova Iguagu
efetivamente ocorreu, ja que os servidores trabalhavam no centro social com a
valorosa atribui¢do de dialogar com a comunidade carente, colhendo informacgdes
para o aprimoramento da qualidade de vida, infraestrutura, educagdo, saude e
transporte publico daqueles que mais necessitavam da intervengdo direta
Administragao Municipal.

(e) os depoimentos prestados revelam que a nomeacao dos referidos
servidores ocorreu em fun¢do da demanda concreta pelo aprimoramento dos
servigos prestados a populacdo que buscava auxilio no centro social;

(f) o ora recorrente nomeou 33 (trinta e trés) servidores, dos quais 11
(onze) sio objeto de impugnacio pelo MINISTERIO PUBLICO nesta agdo de
improbidade."

Afirma também, quanto ao aspecto da omissdo do julgado, que apesar de ter
se decidido que a conduta do ora recorrente causou lesdo ao erario, o v. acordao foi
omisso quanto ao fato de que ndo ha indicio algum, tampouco alegacio do MINISTERIO
PUBLICO, de que os servidores piiblicos nomeados teriam recebido remuneragdo maior
do que seria devida para a funcdo que exerceram (fl. 2455).

Todavia, diferentemente do que aponta o recorrente, vé-se que os aspectos
relacionados a possivel motivacao politica das nomeagdes para cargos em comissao € a
natureza da atuagdo dos servidores comissionados na comunidade pertencente ao
municipio de Nova Iguagu-RJ foram abordados no acorddo recorrido, embora com
valoracao diversa da defendida pelo recorrente.

Nao houve, portanto, omissdo na apreciacdo de prova coligida nos autos.

Observa-se que o acorddo menciona que:
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(...) Gelson Inacio de Souza, fls. 1811182 do IC n° 003109) Declaracdes de
José Agostinho de Souza prestou as seguintes declaragdes, consoante fls. 1831184
do IC n® 003:"(...)Que na campanha para segundo turno rompeu com o mencionado
candidato, passando a apoiar seu opositor , Sr. Lindeberg Farias ; que em troca do
apoio politico , Sr. Lindberg Farias, que em troca de apoio politico, Lindberg Farias
prometeu a criacdo de uma Subprefeitura no reduto eleitoral do declarante; que o
declarante tem um centro social no km 23, no bairro Sao Francisco de Paulo, que a
sede da subprefeitura seria construida no local; que o Prefeito Lindberg também
prometeu a nomeacao de pessoas ligadas ao declarante, que em 2005 o mencionado
Prefeito nomeou intmeros correligionarios do declarante, que em 2008, com a
derrota do declarante para as eleigdes de Nova Iguacu, o Prefeito Lindberg exonerou
todos os indicados do declarante; que essas pessoas trabalhavam no Centro Social e
nas ruas, colhendo informagdes acerca dos problemas da cidade ; que tais pessoas
repassavam informagdes para o declarante que, em seguida, fazia o
encaminhamento devido; que ocupou o cargo de assessor especial na PMNI; que tal
cargo foi ocupado por indicagdo do Deputado Federal Rogério Lisboa que indicou
duas cunhadas, trés filhos e sua esposa; que todos trabalhavam no Centro Social;
que o Prefeito Lindberg Farias sabia que as pessoas nomeadas por indicagdo do
declarante seriam utilizadas para trabalhar em prol dos interesses politicos do
parlamentar e da comunidade do km 32.(...)

(...) que em 2005 o mencionado Prefeito nomeou iniimeros correligionarios
do declarante, que em 2008, com a derrota do declarante para as eleicdes de Nova
Iguagu, o Prefeito Lindberg exonerou todos os indicados do declarante; que essas
pessoas trabalhavam no Centro Social e nas ruas, colhendo informagdes acerca dos
problemas da cidade ; que tais pessoas repassavam informagdes para o declarante
que, em seguida, fazia o encaminhamento devido; que ocupou o cargo de assessor
especial na PMNI; que tal cargo foi ocupado por indicagdo do Deputado Federal
Rogério Lisboa que indicou duas cunhadas, trés filhos e sua esposa; que todos
trabalhavam no Centro Social; que o Prefeito Lindberg Farias sabia que as pessoas
nomeadas por indicagao do declarante seriam utilizadas para trabalhar em prol dos
interesses politicos do parlamentar e da comunidade do km 32; que foi esse o acordo
estabelecido na época das eleicdes (...)" Tudo ora afirmado restou confirmado pela
esposa do réu José Agostinho de Souza, Maria In4cio de Souza, conforme termo de
depoimento constante de fls. 1891190 do IC n°® 003. Nesse sentido: "Que foi
nomeada ao cargo em comissdo de assessora em 2007; (...); que o ex-prefeito
Lindberg Farias esteve em sua casa pouco antes das nomeagoes; que Lindberg pediu
apoio politico ao marido da declarante durante o segundo turno da campanha para
prefeito da cidade; que nesta ocasido o ex-prefeito prometeu realizar obras na
localidade do km 32, assim como nomear pessoas por ele indicadas (...)"

Os depoimentos prestados em juizo conferiram ainda mais credibilidade a
tudo que fora apurado em sede de Inquérito Civil, evidenciando a ilicitude das
nomeagoes. O demandado José¢ Agostinho de Souza (fls. 9971998) afirmou em
Juizo o seguinte: "Que achou por bem indicar os réus para trabalhar na prefeitura,
pois trabalharam na campanha do primeiro réu; que o primeiro réu achou por bem
contrata-los; que antes do mandato o primeiro réu ndo tinha Centro Social; que o
depoente também ndo tinha; que o proprio prefeito pediu para o depoente arrumar
uma sala para funcionar o telecentro e o depoente arrumou, que a sala ficava na
Avenida Nossa Das Gragas do km 32(...)" (fls. 1946- 1947)
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Portanto, em relagdo ao art. 1.022, II e art. 489, § 1°, IV, do CPC, deve-se
ressaltar que o acérddo recorrido ndo incorreu em qualquer omissdo, uma vez que o voto
condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas as questdes necessarias a
solu¢do da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucao juridica diversa da pretendida pela
parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao interesse
da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestagdo jurisdicional. Nesse
sentido: STJ, AgRg no AREsp n. 408.492/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp n. 406.332
/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2013;
STJ, AgRg no REsp n. 1.360.762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 25/09/2013.

Importante rememorar a compreensdo desta Corte Superior de que "o julgador
nao esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescrigdo trazida pelo art. 489
do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justi¢ca, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de
infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida" (EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora
Ministra Diva Malerbi (desembargadora Convocada TRF 3 Regido), Primeira Segao,
julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

Repita-se, ndo hd que se confundir julgamento desfavordvel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacado jurisdicional. Precedente: REsp n. 1.955.692
/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/6/2022, DJe de
28/6/2022.

Portanto, quanto aos supostos vicios decisérios, o recurso especial deve ser
conhecido e desprovido.

Aponta o recorrente, ainda, ofensa aos arts. 5, 7° ¢ 937, 1, do CPC. Alega, em
sintese, a existéncia de cerceamento de defesa, “na medida em que os advogados do ora
recorrente foram impedidos de comparecer a sessao presencial de julgamento e sustentar
as razoes pelas quais a apelacao por ele interposta deveria ser integralmente provida”.

Sobre o ponto, sustenta o recorrente que opds os embargos de declaracao de
fls. 2189-2200, indicando a nulidade do v. acordao de fls. 1951-2019, pois foram os
advogados impedidos de comparecer a sessdo de julgamento para sustentar as razdes de
sua apelacdo e acompanhar os debates, como lhes facultam o art. 937, I, do CPC e o art.
69 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, porém foi
negado provimento aos aclaratorios.

Entendo que, nesse ponto, o recurso especial ndo merece ser conhecido, por

ostentar vicios de fundamentacao.

Documento eletrénico VDA49651781 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): TEODORO SILVA SANTOS Assinado em: 18/08/2025 19:26:48
Publicagdo no DJEN/CNJ de 20/08/2025. Cédigo de Controle do Documento: fe4f407a-bf24-4a72-9efe-ad52837a617f



Primeiramente, observa-se que os arts. 5° ¢ 7° do CPC nao possuem comando
normativo para, aplicados ao caso concreto, modificarem a situagdo juridica do
recorrente. Desta forma, incide o comando da Sumula n. 284 do STF.

Deveras, os arts. 5° ¢ 7° do CPC nao amparam a tese neles fundamentada — de
que o recorrente foi ilegalmente impedido de sustentar oralmente na apelacao —, que esta
dissociada de seu contetido. Tal vicio caracteriza a auséncia de delimitacdo da
controvérsia e atrai a incidéncia da Sumula n. 284 do STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia"). Nesse sentido Aglnt no REsp n. 1.930.411/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/9/2023, DJe de 6/9/2023; Aglnt
no REsp n. 1.987.866/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 8/8/2022, DJe de 15/8/2022.

Quanto a violacao do art. 937, I, cabe analisar primeiramente o que consta do

acoérdao que julgou os embargos de declaragao:

Com efeito, o pedido de retirada de pauta de sessdo de julgamento virtual
para presencial foi protocolizado em 14/11/2023 (indexador 1923) e deferido em
16/11/2023 (indexador 1925), sendo certo que os novos patronos, Drs. BRUNO
CALFAT, JOAO ALBERTO ROMEIRO, DIEGO CABRERA e MARINA
GARCIA, ingressaram com substabelecimento - sem reservas - nos autos no dia
04/12/2023 (indexadores 1942 ¢ 1944), absolutamente cientes de todos os
processuais até entdo praticados, tanto que solicitaram, via e-mail e naquela mesma
data (04/12/2023), despacho fisico com este Relator, apresentando, de pronto,
memoriais, o que demonstra estudo completo do caso pelos nobres patronos, sem
que, porém, tivessem comparecido ou sequer justificado sua auséncia ao despacho
designado para o dia 05/12/2023, as 14:30h, no gabinete deste
Desembargador (vide print das correspondentes mensagens eletronicas - abaixo),
menos ainda a sessdo de julgamento presencial do dia 06/12/2023, da qual, repita-se,
estavam plenamente cientes. (fl. 2275).

Para infirmar o que consta do excerto, extraido do acérdao recorrido, seria
necessario revolvimento fatico-probatorio, em ofensa a Simula n. 7 do STJ.

Logo, quanto a alegada violagdo do arts. 5, 7° € 937, 1, do CPC o recurso nio
merece ser conhecido.

Passo a analisar o argumento de violagdo ao §§ 1° e 2°, do art. 1°, da Lei n.
8.429/92.

Sustenta o recorrente que o acordao recorrido presumiu o dolo na conduta do
ora recorrente, decidindo que “estd comprovado o dolo genérico (...) ndo se exigindo o
dolo especifico ou a ma-fé”.

Nesse ponto, verifica-se que o acorddo estd em nitida dissonincia em relagéo a
consolidada jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica.
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Antes de adentrar as particularidades do caso concreto, cabe situar o estado da
arte da tematica versada nos autos, mormente no que atine a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A edicao da Lei n. 14.230, de 25 de outubro de 2021, trouxe significativas
alteracdes a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992 — LIA), o que suscita
debates intensos sobre sua aplicagdo nos processos em curso, especialmente naqueles
ainda ndo transitados em julgado. A questdo central reside em saber em que medida as
normas mais benignas introduzidas pela nova lei podem ou devem ser aplicadas
retroativamente em prol dos réus, a luz do principio da retroatividade da lei mais
benéfica (lex mitior) e dos limites constitucionais a essa retroacdo no ambito do Direito
Administrativo Sancionador.

Dentre as principais alteracdes introduzidas pela Lei n. 14.230/2021, faz-se
necessario destacar quatro aspectos de suma importancia, no que atine a necessidade de

uma uniformiza¢ao de entendimentos e, portanto, atuacao dos Tribunais Superiores:

1. Exigéncia de dolo e eliminagdo da modalidade culposa: A nova lei
revogou expressamente a punicdo de atos culposos como improbidade
administrativa. Desde entdo, somente condutas dolosas podem ser consideradas
improbas, o que elimina a possibilidade de responsabilizagdo por simples
negligéncia, imprudéncia ou impericia na hipotese do art. 10 da LIA (improbidade
com prejuizo ao erario).

2. Reformulagdo da tipicidade dos atos improbos (especialmente os atos
violadores de principios): A Lei 14.230/2021 trouxe defini¢des mais estritas para
caracterizar alguns ilicitos. No caso dos atos que atentam contra os principios da
administragdo (art. 11, agora também reorganizado), buscou-se evitar incriminagdes
genéricas por violagdo de principios sem resultado ou demonstracdo de proposito
ilicito. Alguns tipos sofreram acréscimos de elementos subjetivos especiais. Com a
reforma, passou-se a exigir dolo especifico para cometimento de ato improbo — isto
¢, a intencdo de obter resultado ilicito ou de beneficiar a si ou a outrem
indevidamente (art. 11, §§ 1° e 2° da LIA).

3. Sancgdes e critérios de proporcionalidade: A reforma legislativa alterou o
catalogo e alguns aspectos da aplicagdo de sangdes. A perda da fungdo publica e a
suspensdo de direitos politicos, por exemplo, cominadas para os atos improbos dos
arts. 9° e 10, tém agora previsao de serem aplicadas na medida da gravidade do ato e
do beneficio auferido, o que busca evitar san¢des automaticas e desproporcionais
(art. 12, § 1° da LIA). Importante questdo que remanesce € a discussao sobre qual
vinculo com a Administragdo sera atingido pela perda da fungdo, apos o transito em
julgado da sentenga condenatoria.

4. Prescri¢do e marcos interruptivos: A Lei 14.230/21 instituiu um novo
regime prescricional para as agdes de improbidade. Fixou-se prazo prescricional
contado a partir da ocorréncia do fato ou do dia que cessou a sua permanéncia (no
caso de infragdes permanentes), com marcos interruptivos bem definidos e previsao
de prescrigdo intercorrente (art. 23, §§4° a 6°).
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As modifica¢des operadas pena nova legislagdo desafiam o intérprete no que
atine a aplicabilidade da norma aos fatos ja cometidos e aos processos em curso sob a
¢gide da lei original.

No direito brasileiro, vige como garantia fundamental no ambito penal o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica (art. 5°, XL, da CF/88). Tal
principio determina que, se a lei posterior deixar de considerar crime um fato ou cominar
pena menos gravosa, seus efeitos devem alcancar fatos pretéritos ainda nao julgados
definitivamente € mesmo sentencas ja transitadas em julgado, no caso de abolitio criminis
ou reducdo de pena. Trata-se de excecao ao postulado geral de irretroatividade das leis. A
excepcionalidade ¢ plenamente justificada pela prote¢do de direitos individuais face ao
jus puniendi estatal.

Entretanto, fora do campo estritamente penal, a Constituicdo nao traz previsao
expressa que assegure a retroatividade benigna. Carlos Ari Sunfeld e Ricardo Alberto
Kanayama, a partir dessa premissa, levantam as seguintes perguntas: afinal, a garantia
constitucional de retroatividade da lei penal mais benéfica, prevista no art. 5°, XL — “a lei
penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Brasil, 1988) —, embora expressamente
voltada a acdo de natureza penal, seria também aplicavel a uma ac¢do de natureza nao
penal, como a de improbidade administrativa? Outra formulacdo possivel: a garantia da
retroatividade da lei mais benéfica ao acusado ¢ aplicavel ao direito administrativo
sancionador?

A resposta para tais questdes suscita divergéncias. Note-se que nao ha
consenso doutrinario ou jurisprudencial sequer acerca a presenca da improbidade
administrativa sob a égide do Direito Administrativo Sancionador. O aludido estudo de
caso empreendido por Sunfeld e Kanayama demonstrou detalhadamente que nao se pode
extrair da ratio decidendi do Tema n. 1199 do STF uma coesao da Suprema Corte quanto
a natureza do ato de improbidade, se mero ilicito civil ou inserido no direito
administrativo sancionador, dada a diversidade de fundamentos adotados pelos ministros
nos respectivos votos.

Todavia, enxerga-se uma visao majoritaria que situa a improbidade no campo
do Direito Administrativo Sancionador e, desta forma, abre margem para uma aplicacao -
suavizada - de garantias gizadas pelo constituinte as sangdes penais.

Para Fabio Medina Osorio, o “Direito Penal e Direito Administrativo
confluem para dar nascimento ao Direito Administrativo Sancionador. Ha principios
constitucionais comuns ao Direito Publico punitivo. Ao Direito Administrativo
Sancionador se aplicam os principios do Direito Penal e Processual Penal, com matizes,
por simetria”.

Importante ressaltar que essa aproximacgao entre principios do Direito Penal e
do Direito Administrativo Sancionador ¢ reconhecida em inumeros precedentes dos
tribunais patrios, inclusive do STJ, tais como: RMS 37031/SP, Primeira Turma, rel.
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Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 20/02/2018; REsp 1153083-MT 20009,
Relator Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, DJe 19/11/2014.

Sem embargo da inacabada discussdo sobre a natureza da improbidade
administrativa, inegével que o substrato normativo da LIA implica san¢des como perda
da fungdo, suspensdo de direitos politicos por periodo consideravel e pesadas multas
civis. Dai se justifica a incidéncia do principio da lei mais favoravel, em homenagem a
seguranca juridica e a protecdo de direitos fundamentais, respeitada a também
fundamental garantia da coisa julgada.

A disciplina da LIA apds as alteragdes da Lei n. 14.230 de 2021, quando
analisada em suas minucias, revela ainda mais fortemente a presenca de institutos
semelhantes aos do Direito Penal ou do Direito Administrativo Sancionador.

Logo apds a vigéncia da Lei n. 14.230/2021, o Supremo Tribunal Federal
passou a se debrugar sobre casos concretos que envolviam a aplicagdo intertemporal da
nova LIA. O leading case se tornou o Recurso Extraordinario 843.989/PR (rel. Min.
Alexandre de Moraes), em que se reconheceu a repercussdo geral da matéria (Tema n.
1199). O recurso tratava, dentre outros aspectos, da possibilidade de aplicar o novo prazo
prescricional e a aboligdo do ato improbo culposo a fatos anteriores a sua vigéncia. A
decisdo plenaria do STF nesse tema estabeleceu diretrizes importantes, que passaram a
vincular os demais casos na jurisdi¢do brasileira.

Fixou o STF, a seguinte tese:

1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA - a presen¢a do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revoga¢do da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢do das penas
e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagao
da lei".

Diante dessas defini¢des, consolidou-se uma formula de retroatividade
mitigada: beneficia-se o réu quando o processo nao esteja coberto pela coisa julgada, no
que toca a configuracdo do ilicito (dolo, tipicidade, exclusdo da modalidade culposa),
mas nao se altera o computo prescricional sob a lei anterior.

O STF combinou, assim, a protecdo a coisa julgada e a seguranga juridica (em
matéria de prescricdo) com a necessidade de evitar puni¢cdes por condutas que o
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legislador democraticamente escolheu ndo capitular como ato improbo, a despeito de
continuarem atos antinormativos, visto que irregulares ou ilegais.

A decisdo do Tema n. 1199 refor¢ou garantias aos demandados em processo
por ato de improbidade administrativa, ao exigir a aplicagdo imediata das novas
exigéncias de dolo e consequente arquivamento das agdes de improbidade baseadas
apenas em culpa, quando ainda em curso.

Outra importante agao em tramite no Supremo Tribunal Federal que balizard a
compreensao sobre a improbidade administrativa ¢ a ADI 7236 (rel. Min. Alexandre de
Moraes).

Ao analisar o pedido de medida cautelar, o relator da ADI 7236, Min.
Alexandre de Moraes, deixou expresso em sua decisao que, em relagdo aos arts. 1°, §§ 1°,
2° e 3° e 10, da Lei n. 8.429/1992, com a redagdo dada pela Lei n. 14.230/2021, que o
STF, no julgamento do ARE 843.989 (Tema n. 1199 da Repercussdao Geral), assentou a
constitucionalidade da revogagdo da previsao legal de ato de improbidade administrativa
culposo.

A atual jurisprudéncia do STF, portanto, plasmou uma retroatividade
temperada na nova lei, na medida em que reconhece o principio da aplicabilidade da lei
mais benéfica no ambiente da improbidade, com total respeito a coisa julgada, vedada
também a retroagdo do regime prescricional.

Essa problematica especifica, associada a reconfiguragdo da improbidade por
violacao de principios da administragdo publica (art. 11 da LIA) e do estabelecimento de
alguns novos requisitos pela LIA para tipicidade formal e material da improbidade
dolosa, desborda os limites do Tema n. 1199 da Repercussao Geral do STF, todavia, ¢
atingida de maneira reflexa pelo precedente, na medida em que a tese vinculante do STF
estabeleceu ser a nova lei aplicavel aos casos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior.

O argumento que facilmente se constrdéi ¢: uma vez definido que ndo
subsistira o reconhecimento de improbidade culposa (nos processos em tramite), qual
seria o discrimen apto a justificar um tratamento discrepante para as outras hipoteses de
improbidade abolidas pela nova lei?

No campo acima delimitado se colocam facilmente os casos de improbidade
do art. 11, caput, desde que ndo possuam correspondéncia com outros tipos de
improbidade criados pela nova lei (continuidade tipico-normativa), assim como as
revogadas hipoteses do art. 11, I e II e outros casos em que o julgador se contentou em
demonstrar a tipicidade formal e o dolo genérico do agente, sem explicitar a existéncia
do “fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade”
(dolo especifico das hipdteses do art. 11, §§ 1° e 2° introduzidos pela Lei n. 14.230/2021).

Nas hipoteses acima e em outras, quando ficar patente que o comportamento
do agente publico — respeitados os limites da imputagdao e das provas coligidas e
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valoradas — ndo mais se encaixa na moldura legal da improbidade administrativa, a

aplicacdo da ratio que emana do Tema n. 1199 da Repercussao Geral do STF conduz a

inevitavel conclusdo de improcedéncia do pedido, desde que ndo operada a coisa julgada.
Esse entendimento fica nitido no julgamento em julgados do STF, verbi gratia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART . 11, CAPUT, DA LEI N°
8.429, DE 1992. APLICACAO DA NOVA REDACAO DADA PELA LEI N°
14.230, DE 2021, A PROCESSOS EM CURSO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUPRESSAO DA MODALIDADE CULPOSA. DOLO
ESPECIFICO. CONVICCAO FUNDADA EM MERO DOLO GENERICO.
PROVIMENTO. I. Caso em exame 1 . Agdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico para apurar ato de improbidade administrativa contra o ex-prefeito do
Municipio de Leme/SP, que teria elevado, no exercicio financeiro de 2012, o deficit
publico em 520%. 2. A agdo foi julgada procedente em primeiro grau, uma vez que
foi reconhecido o ato de improbidade com fundamento no art. 11, caput, da Lei n°® 8
. 429, de 1992. II. Razdes de Decidir 3. A Lei n° 14 .230, de 2021, ao promover
viscerais alteragcdes na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992),
buscou restringir suas penalidades a conduta improba, desonesta, de modo a eximir
de seu crivo aquelas incautas, tomadas por mera impericia. Isso porque suprimiu-se
a subsuncdo aos tipos constantes dos arts. 9°, 10 e 11, na modalidade culposa . 4. O
Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre as questdes de aplicabilidade da nova
lei no tempo, passando a exarar a seguinte tese, por ocasido do julgamento do ARE
n°® 843.989-RG/PR: “1) ¢ necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos
9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica
da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficdcia da coisa julgada;
nem tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14 .230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em
julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicagdo da lei” (ARE n°® 843.989-RG/PR,
Tema RG n° 1.199, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/08/2022,
p. 12/12/2022). 5. E certo que a nova lei transmutou o rol do art. 11 para numerus
clausus, isto €, passou a restringir a condenagdo por improbidade aos casos em que
especificamente imputada a conduta do agente a uma das figuras dos incisos do
mesmo dispositivo. 6 . Assim, para atos cometidos na vigéncia do novel diploma, ¢
inviavel a imputacdo com base genérica no art. 11, caput, fazendo o julgador
referéncia vaga a principios administrativos sem subsumir o caso a um dos incisos
insertos no dispositivo. 7. In casu, independentemente de uma valoragdo especifica
sobre a gestdo do recorrente a frente daquela municipalidade, € certo que a sua
condenacgao pela Corte de origem se deu com base no art . 11, caput, da Lei n°
8.429, de 1992. Precedentes. 8 . Conforme a redagdo atual do art. 1°, §§ 2° e 3°, da
Lei n® 8.429, de 1992, ainda, € necessério o dolo especifico da atuagdo do agente
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publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das competéncias
publicas. III . Dispositivo 9. Provimento do agravo regimental e, em consequéncia,
improcedéncia do pedido. (STF - ARE: 1446991 SP, Relator.: Min. NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 05/06/2024, Segunda Turma, Data de Publica¢ao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-07-2024 PUBLIC 26-07-2024).
Grifei.

Direito administrativo e outras matérias de direito publico. Agravo
regimental no recurso extraordinario com agravo. Improbidade administrativa. Lei
n® 8 .429, de 1992. Nova redacdo dada pela lei n° 14.230, de 2021. Supressdo da
modalidade culposa . Dolo especifico. Nao comprovacdo pela instancia da prova. L.
Caso em exame 1 . Agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas para apurar ato de improbidade administrativa contra ex-prefeito e
Secretarios municipais do Municipio de Manaus/AM, em razao da criagdo de grupos
de trabalho no ambito da Secretaria Municipal de Defesa Civil. 2. O pedido foi
julgado improcedente em primeiro grau, uma vez que nao foi reconhecido o ato de
improbidade com fundamento no art. 11, caput, da Lei n° 8.429, de 1992, nem
configurado o elemento subjetivo (dolo). II. Questdo em discussdao 3. A questdo em
discussdo consiste em saber se para a caracterizacdo do dolo previsto pela Lei n°
14.230, de 2021, basta a realizacdo do ato, ou se ¢ necessaria expressa intencao de
desvirtuamento dos principios da Administragdo Publica. III. Razdes de decidir 4. A
Lei n® 14.230, de 2021, ao promover viscerais alteragdes na Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429, de 1992), buscou restringir suas penalidades a conduta
improba, desonesta, de modo a eximir de seu crivo aquelas incautas, tomadas por
mera impericia. Isso porque suprimiu-se a subsungdo aos tipos constantes dos arts.
9°, 10 e 11, na modalidade culposa . 5. Conforme a redagdo atual do art. 1°, §§ 2° e
3° da Lei n° 8.429, de 1992, ¢ necessario o dolo especifico da atuagao do agente
publico, sendo insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das competéncias
publicas. IV. Dispositivo 6. Negativa de provimento do agravo regimental. (STF -
ARE: 1498230 AM, Relator.: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
09/09/2024, Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 24-09-2024 PUBLIC 25-09-2024).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, mesmo antes da nova LIA,
reformada pela Lei n. 14.230 de 2021, a jurisprudéncia vinha evoluindo para exigir um
grau maior de gravidade material da conduta, para fins de seu reconhecimento como ato
improbo.

Cite-se, por exemplo, precedente da egrégia Segunda Turma pela necessidade
de ma-fé para caracterizacdo do ato improbo, embora ainda se mencionasse o carater

genérico do dolo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. OFENSA AO ART . 11 DA LEI 8.429
/1992. DOLO GENERICO. INSUFICIENTE . NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO DA MA-FE. 1. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido
de que o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da Lein . 8.429/1992
exige a demonstracdo de dolo, o qual, contudo, ndo precisa ser especifico, sendo
suficiente o dolo genérico. 2. Além da compreensdo de que basta o dolo genérico -
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vontade livre e consciente de praticar o ato - para configuracdo do ato de
improbidade administrativa previsto no art . 11 da Lei n. 8.429/1992, este Tribunal
Superior exige, ainda, a nota especial da ma-fé, pois a Lei de Improbidade
Administrativa ndo visa punir meras irregularidades ou o indbil, mas sim o
desonesto, o corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé. 3 . O Tribunal a quo
foi categodrico ao afirmar a auséncia da nota qualificadora da ma-fé (desonestidade)
na conduta do agente, o que desconfigura o ato de improbidade a ele imputado. A
revisdo dessa conclusdo implicaria o reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ¢ defeso na via eleita, ante o enunciado da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo
interno a que se nega provimento. (STJ - Aglnt no REsp: 1620097 MG 2016
/0148162-3, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 09/03/2021,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 03/08/2021).

Apos a vigéncia da Lei n. 14.230 de 2021 e o surgimento dos precedentes do
Supremo Tribunal Federal ja elencados, a jurisprudéncia do STJ reconheceu uma certa
ampliagdo da abrangéncia do Tema n. 1.199/STF, a exemplo do que ocorreu no ARE

803568 AgR-segundo-EDv-ED, como se percebe nos arestos abaixo colacionados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14 .230
/2021. RESPONSABILIZACAO POR DOLO GENERICO. REVOGACAO.
APLICACAO IMEDIATA .

1. A questdo juridica referente a aplicagdo da Lei n. 14.230/2021 - em
especial, no tocante a necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuracdao do ato de improbidade administrativa e da aplicagdo dos novos prazos
de prescri¢ao geral e intercorrente - teve a repercussdo geral julgada pelo Supremo
Tribunal Federal (Tema 1 .199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica
advinda da Lei n. 14 . 230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a aplicacdo da lei nova, quanto a tal
aspecto, aos processos ainda nao cobertos pelo manto da coisa julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior, no julgamento do AREsp 2.031 .
414/MG, em 9/5/2023, firmou a orientacdo de conferir interpretacao restritiva as
hipoteses de aplicagdo retroativa da LIA (com a redacao da Lei n. 14.230/2021),
adstrita aos atos improbos culposos nao transitados em julgado, de acordo com a
tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. Acontece que o STF, posteriormente, ampliou a abrangéncia do Tema
1.199/STF, a exemplo do que ocorreu no ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED,
admitindo que a norma mais benéfica prevista na Lei n. 14 .230/2021, decorrente da
revogacdo (naquele caso, tratava-se de discussao sobre o art. 11 da LIA), poderia ser
aplicada aos processos em curso.

5. Tal como aconteceu com a modalidade culposa e com os incisos I e II do
art . 11 da LIA (questdes diretamente examinadas pelo STF), a conduta improba
escorada em dolo genérico (tema ainda nio examinado pelo Supremo) também foi
revogada pela Lei n. 14.230/2021, pelo que deve receber rigorosamente 0 mesmo
tratamento.

6 . Hipotese em que ha outros pontos relevantes do processo em exame:i)
ndo se estd a rever matéria fatica para concluir pela existéncia ou ndo do dolo
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especifico; i1) na espécie, o Tribunal de origem categoricamente entendeu ndo
existir tal modalidade (dolo especifico) de elemento subjetivo e, por isso, concluiu
estar ausente o ato improbo; iii): nao se estd diante de hipdtese em que houve
condenagdo por dolo sem se especificar qual tipo (se genérico ou especifico), mas
sim diante da afirmagdo expressa da instancia ordinaria de que ndo houve dolo
especifico, ndo podendo haver condenagdo. 7. Recurso especial ndo provido. (STJ -
REsp: 2107601 MG 2023/0396609-1, Relator.: Ministro GURGEL DE FARIA,
Data de Julgamento: 23/04/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 02/05/2024). Grifei.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE. TEMA 1.199 DO STF.
DOLO GENERICO. ATIPICIDADE SUPERVENIENTE DA CONDUTA.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Caso em que a condenacdo ¢ expressamente afirmada no dolo genérico ou
eventual, pela veiculagdo de campanha de prote¢do consumerista com cores € em
data alusiva a futura candidatura do entdo gestor municipal.

2. Ausente o dolo especifico, a conduta é atipica pela nova Lei de Improbidade
Administrativa, incidente ao caso conforme o Tema 1.199 do STF.

3. Agravo interno improvido. (STJ - AgInt no AREsp 1907115 / GO, Relator: Min.
Afranio Vilela, Segunda Turma, DJEN 26/06/2025). Grifei.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ARTS. 10, INCISO V E 11, INCISO 1. CONDENACAO
LASTREADA EM DOLO GENERICO. DOLO ESPECIFICO EXPRESSAMENTE
AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ATIPICIDADE DAS
CONDUTAS. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. Agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do recurso especial
dirigido ao acérdao do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, que manteve a
condenacdo do agravante por atos de improbidade administrativa, com base nos arts.
10 e 11 da Lei n. 8.429/1992.

2. A condenacgao inicial baseou-se na locagcdo de motocicletas ¢ contratagdo de
transporte escolar sem licitagdo, com alegacdo de dispensa indevida do
procedimento licitatorio e pagamento de valores superiores ao de mercado, além de
contratagao de veiculos em condi¢des inadequadas.

3. O Tribunal estadual manteve a sentenca, afirmando a pratica de atos contra legem
, com dolo genérico e prejuizo presumido ao erdrio, sem demonstrar o valor do dano
efetivo, tendo afastado, expressamente, a existéncia de dolo especifico.

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de dolo especifico e a
ndo comprovacdo de dano efetivo ao erdrio inviabilizam a condenacdo por
improbidade administrativa, conforme a nova redacao da Lei n°® 8.429/1992.

5. A auséncia de dolo especifico, conforme exigido pelo art. 1.°, § 2°, da Lei n. 8.429
/1992, com a redagdo da Lei n. 14.230/2021, inviabiliza a configuragdo do ato de
improbidade administrativa.

6. A ndo comprovagdo de dano efetivo ao erario, exigido para as condutas
tipificadas no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, impede a condenagao.

7. Auséncia do dolo especifico que impde o reconhecimento da atipicidade das
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condutas.

8. Agravo interno provido para julgar improcedente a ag¢do de improbidade
administrativa, pela atipicidade das condutas. (Agint no AREsp 2161167 / PB,
Relator: Min. Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, DJEN 18/03/2025) Grifei.

No caso dos autos, o Tribunal local consignou haver “dolo genérico e
potencial consciéncia da ilicitude” por parte do recorrente. Todavia, como se observa nos
julgados acima, a jurisprudéncia evoluiu para exigir a presen¢a do dolo especifico, que se
caracteriza por trés elementos conjugados: voluntariedade do ato, consciéncia da ilicitude
pelo agente publico e existéncia do fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou
para outrem, aferivel pelas circunstincias e provas do caso concreto (Agint no REsp
1829687/SC, DJEN 25/06/2025).

Ao se realizar uma atenta leitura do acordao recorrido, percebe-se que a
decisdo ali contida consignou entender suficiente o dolo genérico e incorreu em diversas
presuncdes para chegar a responsabilizagdo do recorrente. Para algar tal conclusdo, nao
se faz necessario um revolvimento dos fatos e provas, mas simples interpretagao da
moldura fatica delineada no proprio acérdao.

Deveras, para reputar configurado o ato improbo, a decisdo recorrida
considera que as pessoas nomeadas para cargos em comissdo, embora recebessem
vencimentos mensais da prefeitura, “ndo prestaram qualquer servigo de natureza publica”
e que foram nomeados com “finalidade de exercerem fungoes de natureza essencialmente
privada e de interesse exclusivo do mencionado vereador’. Todavia, 0os mesmos
testemunhos transcritos no acorddo recorrido atestam claramente que os ocupantes de
funcdo comissionada prestavam servico regular junto a populag¢do, na localidade
assistida. Em nenhum momento o acérdao menciona quais seriam as atividades de indole
privada e dissociadas do atendimento ao publico prestadas pelos entao nomeados.

O simples fato de as nomeacdes recairem sobre correligiondrios de vereador,
aliado do entdo prefeito, ndo configura ilegalidade, na medida em que se tratava de
cargos de livre nomeacdo e exoneracdao, ndo se mencionou parentesco ou ligagdo dos
nomeados com o gestor municipal e o critério politico ¢ corriqueiramente utilizado para
tais nomeagdes, desde que os nomeados tenham capacidade técnica para exercicio das
funcdes e que haja a efetiva prestacao de servigo a populagao.

Portanto, ndo se pode, para fins de enquadramento do ato como improbidade
administrativa, presumir-se a ma-fé do gestor que realizou nomeagdes para cargos em
comissdo, com a consequente imputagdo ao gestor de possivel desvio de finalidade
praticado por terceiros, mormente quando nao se apontou sequer indicio de que os

servidores deixaram de desempenhar suas fungdes publicas.
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Logo, ao se contentar com presungdes e com a presenga do dolo genérico,
acompanhado pela consciéncia potencial (e ndo efetiva) da ilicitude, o tribunal a quo
aplicou o dispositivo legal (art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei n. 8.429/1992) em contrariedade a
interpretagao firmada pela jurisprudéncia sedimentada desta Corte Superior.

Por conseguinte, merece acolhida o recurso especial no que atine a violacao
aos arts. 1°, §§ 1° e 2° da Lei 8.429/1992, estando prejudicado o recurso no que atine a
alegada violagdo do art. 10, caput e XII.

Ante o exposto, CONHECO EM PARTE do recurso especial e, nessa
extensdo, DOU-LHE PROVIMENTO, para julgar improcedente a acdo de improbidade
administrativa.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 18 de agosto de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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