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ACAD CIVIL PUBLICA CIVEL N* 0900450-26.2015.8. 24 001 §/5C

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO D0 ESTADD DE SANTA CATARINA
REL: FRANKLIN SILVEIRA DE BRUM JUNIOR
REU: LUCIANC JOSE BULIGON

SENTENCA

0O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA ajuizou
a presente ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE contra LUCIANO
JOSE BULIGON ¢ FRANKLIN SILVEIRA DE BRUM JUNIOR, alegando, em sintese,
gue, o primeiro requendo, na condigiio de Prefeito, ¢ o segundo de Secretano de
Desenvolvimento Urbano, editaram o Decreto n. 33.564/2017, suspendendo a exigéncia de
adequagio dos estabelecimentos ds normas da Ler Brasileira de Inclusio n. 1314602015, e,
mesmo  declarada  a  meonstitucionalidade  do Decreto, ndo  adotaram  medidas
admimstrativas no prazo concedido, configurando, portanto, violaghio aos principios da
admimstragio poblica ¢ a omissio no cumprimento das exigéneias de acessibihidade previstos
na legislagdo, imputando-thes a conduta prevista no disposto no art. 11, incisos [ e X, da Lei
n. §.429/1992.

As partes foram instadas para se manifestarem sobre as alleragtes da Lei
de Improbidade Administrativa introdueidas pela Lei n. 14.230/2021.

O Ministénio Publico requereu: o reconhecimento da protecio deficiente perada
pela nova lei @ improbidade administrativa por ofender tratados internacionais incorporados
ao ordenamento nacional; o exercicio do controle de convencionalidade pelo Poder Judicidrio
a fim de atribuir efeito paralisante & Lei n. 1423002021 e afastar sua aplicagio ao caso
concreto; alternativamente, a realizacio de exame de convencionalidade exclusivamente do
art. 11, incisos 1 e [X da Lei no 84291992, com a redagio que lhes foi dada pela Lei n
142300202 1; sucessivamente, a bretroatividade da Lei oo 1423002021 aos fatos ocorridos
antes da sua vigéneia, em respeilo a0 principio fempus regil acfum, em razdo da distingdio
entre direito administrativo sancionador e direito penal, este altimo somente alcangado pela
refroacdo benéfica ao réu.

Luciano José Buligon sustentou que: as altersgdes introduzidas pela nova lei
tém aplicabilidade imediata e aplicavel s agies em andamento naguilo que for mais benéfico
ao acusado; ndo hd dolo na conduta dos acusados; o art. 493 do Codigo de Processo Civil
também prevé gque fatos posteriores ao ajuzzamento da agdo devem ser considerados no
julgamento; a Lei da Liberdade Econdmica n. 13 8742019 incluiu o § 5% ao art. 4% na Lei n.
115982007, autorizando o registro e a legalizagio de empresas independente de atos
prévios, Nexibilizando a lemslagio, do mesmo modo que for realizado antenormente no
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ambito municipal para facilitar o inicio dos pequenos negdcios; o Minsténo Piblico nio
requercu expressamente o prosseguimento da agio como estabelece a Lei no 1423002021,
devendo o feito ser extinto.

Franklin Silvemra de Brum Jinior alegou que: as alteragoes da Lei n. 8.429/1992
devem ser aplicadas; houve exclusio da responsabilidade imputada na inicial; os incisos 1 e
IX doart. 11 da Lei de Improbidade foram revogados; a revogagio deve ser retroativa, pois
benéfica aos acusados: a presente aglio perdeu o objeto, porque ndo existem mais elementos
ilicitos na legislagio; deve ser julgada improcedente a agdo.

E o relatdrio.
Decido:

A Lei oo 12230/1021 promoveu profundas  alteragées na  Lei
de Improbidade Administrativa oo 8429/1992, a exemplo da extingdo do tipo aberto
de improbidade, prevendo rol  taxative, revopagdio de  hipoteses  conhguradoras
de improbidade, hxagio de prazo presercional dnico de 8 anos (art. 23, caput) e da inclusio
da prescrigio intercorrente, contada pela metade do prazo prescricional, interrompida a partir
die marcos emporais fixos (art. 23, §§ 4°, 5°, 8").

0 Ministério Pablico postula a inconstitucionalidade ¢ a inconvencionalidade
dessns novas disposighes, porque, sepundo entende, as alteragies geraram protegio deficiente
i probidade admimstrativa ¢ ofenderam tratados internacionais incorporados ao ordenamento
nacional.

Entretanto, rexho nao lhe assiste, ndo havendo meonstitucionalidade nem
imconvencionalidade.

A lei somente serd inconvencional guando, apesar de valida perante o lexio
constitucional, for imcompativel com o8 compromissos internacionais do pais no que diz
respeito d protegio de direitos humanos. A novel legislagio, na pritica, diminui a incidéncia
da lei de improbidade sobre os fatos, mas o fex pam sepuranga juridica, especificando as
condutas ditas improbas, evitando o subjetivismo juridico que antes imperava.

Cabe ao intérprete dar o sentido conereto dessas  alteragdes, evitando-
8¢ a interprefacdo retrospectiva, fendmeno abordado por Luis Roberto Barroso: "¢ preciyo
evitar, agui, wma das pafologias crificas da hermenéutica constitucional no Brasil: a
interpretagdo retrospectiva, pela qual se procura interpretar o texto nove de maneira a gue
efe ndo inove nada, mas, ao revés, figue o parecido  quante  possivel com o
antign” (Modalidades de intervengiio do Estado na ordem econdmica, Revista Trimestral de
Direito Pablico, n, 18, p. 94).

0 legislador, no Ambito das suas  atribuigoes, descreveu  condutas e

eliminou outras, mas ndo extirpou a incidéncia ¢ a apuracio dos f@los que entendew serem
relevantes ¢ improbos. Trata-se, na verdade, de opgio legislativa para regulamentar, no
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ambito mfraconstitucional, a apuracio da pratica de atos de improbidade administrativa,
constituindo um novo sistema de responsabilieagio.

Além disso, a norma interna tem presungio de legalidade e legitimidade. Nio se
vertfica inconstitucionalidade matenal, quanto ao conteddo, ou formal, vinculada ao
procedimento de sua crisgio. Assim, as regras ja em vigor devem ser observadas e aplicadas.

De todo modo, a Lei n, 84291992 expressa o cardler sancionatorio do sistema
de responsabilizecio por atos de improbidade administrativa, insendo pela Lei n.
12.230/2021:

"dre 10}

8 4% Aplicam-se an sistema da imprebidade disciplinado nesta Lei os principios
consiitucionaiy do direito adminisirative sancionador.

I

Art. 17-D. A agdo por improbidade administrativa € repressiva, de cardter
sancionataorio, destingda a aplicagdo de sangdey de carater pessoal previstas nesta Lei, e ndo
constitul agdo civil, vedade seu afwizamento para o controle de legalidade de politicas
prblicas e para a protegde do patrimonio pablice e sociel, do meio ambiente ¢ de outroy
interesses difisos, coletivoy e individuais homogéneos. ™

O Superior Tribunal de Justiga, antes mesmo da alleragio, j4 assentou que "o
principio da retrogtividade da lei penal mais benéfica, insculpide wo art. 5% XL, da

Constitwigde  da  Repuiblica, alcanga ax el gue disciplinam o diveito administrativo
sancionado™ [STI, R.MS-SP. rel’. Min'. Regina Helena Costa, Pnmeira Turma, DJe
2O-02-20 18,

MNa doutring ¢ na jurisprodéncia, hi muito, se convencionou gue o8 principios ¢
garantias inerentes ao direito penal acabam aplicados, também, ds sangées oriundas da pritica
de atws de improbidade administrativa ¢ ao procedimento judicial em que se discute a
aplicagio de tais sangoes.

No acordio proferido na Apelagio n. 0900599-552017.8.24.003%, o Relator
Desembargador Paulo Henrigue Montz Martins da Silva entendeu pela retroatividade da lei,
julgando improcedente o pedido daguela aglio civil pablica, por considerar revogadas as
condutas genéricas do capr ¢ 08 ncisos 1 e [l do art. 11 da Lei n, 8429549

Assim constou na ementa:

THPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1, T E If, DA LET N 8429/1992.
SENTENCA DE PROCEDENCIA. RECURSO DE AMBAS AS PARTES. POSTERIOR
INOVACAQ LEGISLATIVA. LEI N. 14.230/2021. REVOGACAO DOS TIPOS QUE
PREVIAM AS CONDUTAS IMPUTADAS AQ REU.
HHINCONSTITUCIONALIDADE DY ART. 4% VI, DA LEIT N, 14. 23002021, QUE REVOGOU
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OS5 INCISOS [ 11, IX EX DO ART 1l D4 LEI N, 8.429/1992. VIOLACAO AQ PRINCIPIO
D4 VEDACAD AQ RETROCESSO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE IMUTARILIDADE
DO ROL DE CONDUTAS. FATG QUE, POR ST S0 NAO CONFIGURA RETROCESSO OU
PROTECAOD DEFICIENTE.

21 INAPLICABILIDADE DA LEF N, 14230202 408 ATOS PRATICAINS ANTES D4
SUA VIGENCIA. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. TESE AFASTADA. DMREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. APLICACAO DAS NORMAS DE DIREITO PENAL,
EM ESPECIAL © ART 5% XL, D4 CONSTITUICAO FEDERAL PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA.

RECURRED DN AUTOR PROFIDGD PAR4A JULGAR IMPROCEDENTE & PEDMNDO,
PREJUDICADO © DO MINISTERIO PUBLICO. "

(TISC, Apelagio n. 0900599-55.2017.8.24.0039, do Tribunal de Justica de Samia Catarma,
rel. Paulo Henrique Montz Marting da Silva, Primeira Camara de Direito Pablico, j. 01-02-
2022).

Do volo se extrap:

"In casu, o Ministério Piubiico impufon ao réu as condutes previstas no art. 11,

caput, { e I, da Lei n. 84291992, gue foram revogadas.

Assim, a hipotese ¢ de improcedéncia e, como nde comprovada a md-fé, ndo ha
falar em honorarios advocaticios farvt. 23-B, §2° da Lei n. 8.42971002). "

Aguele acdrdio reconhecen, portanto, que o rol de condutas ¢ taxativo ¢ a novel
legislagio retroage a fatos pretéritos.

No caso em apreégo, sio imputadas aos réus as condutas dos incisos 1 e IX do
art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, cuja violagio aos principios foi praticada em
desacordo com o regramento e por omissio no cumprimento da legislacio de acessibilidade.

Entretanto, a nova lei mseriu a eugénoa de que “parg coda  ato
de improbidade administrativa, deverd necessariamente ser indicady apenas um tipo dentre
agueles previstos nos avts. 95 10 e 1 desta Led® (§10-D do art. 17 da Lei n. 8.429/1992).

A previsao de violagdo ao regramento e de ndo cumprir a legislagdo de
acessibilidade estava nos antigos incisos 1 e IX do art. 11, gue foram revogados.

Portanto, as condutas imputadas na inicial nio se adeguam aos nicleos tipicos

deseritos nos arts. 97, [0 e 11 da Lea n. 8.429710402

Diante disso, & de ser extinta a agdo por perda superveniente do interesse de agir
do Ministério Pablico.

DESSARTE, reconhecida a perda superveniente do interesse processual, com

[undamento no artigo 485, inciso VI, do Codigo de Processo Civil, JULGO EXTINTO o
processo, sem resolugio do mérito.
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Sem custas ¢ honordrios advocaticios, diante da nio comprovagio da ma-fé do
autor (Lei n. 842970992, art. 23-B, § 2%).

Senfenca ndo sujeita ao reexame necessario (Lei n. 842971992 art. 17, § 19,
imcise V)

PR L

Transitada em julgado, arquive-se.

Documente eletréaico assiado por ROGERIO CARLOS DEMARCHL Juiz de Direite, na forma do artiga 17, incisa
I, da Lei DR, de 19 de desembro de 2006, A conferéncin da aeteaticidode do decumesto estd disponivel no
endereqo  eletrinico hitps:Veproc Lz Hec jus. br/eproc/exiema_oontrolader phpfacao=comsulia_autenticidade documentos,
mediante o preenchimento doe codigo verificador 310028282006y 11 ¢ do codign CRE de3526af

Informacdes adicienais da assmatum:

Signatario {a): ROGERID CARLOS DEMARCHI
Drata e Hlora: 30TEHIZE, as 164741
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