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APELACAO CIVEL N° 2000.61.00.010046-9/SP

RELATORA . Desembargadora Federal CECILIA MELLO
APELANTE ¢ S0OL NASCENTE DE JABOTICABAL COML/ LTDA
ADVOGADO ¢ REGIANE ALVES GARCIA
APELADO . Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)
ADVOGADO ¢ MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI NETO
ENTIDADE : Instimito Nacional do Seguro Social - INSS
ADVOGADO ¢ HERMES ARRAIS ALENCAR
DECISAD
Vistos.

Cuida-se de apelacdo interposta por Sol Nascente de Jaboticabal Comercial Lida contra a r. sentenga do
MM. Juiz Federal da 9° Vara Federal de Sio Paulo/SP, prolatada as fls. 187/194, que nos autos da acdo
declaratdria de remicdo de débitos tributirios proposta em face do Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS, julgou improcedente o pedido de reconhecimento de validade de apalice da divida piblica emitida
em 1925 e sua utilizagio para remigio do débito.

Em suas razdes de apelacdo (fls. 199/207), a apelante alega que a apdlice da divida piblica é um
empréstimo representado por um titulo ao portador da divida pablica interna, cuja natureza é voluntiria,
fundada e perpéma, portanto, cercada de estabilidade.

Aduz que os decretos-leis n"s 263/67 e 369/68 sdo inconstitucionais, o que leva a crer que os prazos
prescricionais para resgate dos titulos por eles estabelecidos ndo devem ser considerados.

Sustenta que o resgate dos titulos encontra fundamento no disposto no artigo 960, do Cadigo Civil, e mais,
que a possibilidade de wtilizacdo dele para remigdo da divida estd amparada no principio da menor
onerosidade.

Pugna pelo provimento do apelo, a fim de que seja declarada a validade da apdlice da divida piblica
emitida em 1925,

Recebido e processado o recurso, com contra-razdes do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (fls.
212/217), subiram estes autos a esta Egrégia Corte.

E o relatdrio.
DECIDO, nos termos do artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil.

Em apertada sintese, os Decretos-leis n” 263/67 e 396/68 fixaram os prazos fatais para que os portadores
de titulos da divida piablica emitidos no inicio do século XX procedessem ao resgate dos valores neles
estampados.

Mo caso dos autos, a apdlice da divida pdblica para a qual se busca a declaragio de validade foi emitida
pelo Governo Federal em 1925 (fls. 48/55), o que significa dizer que se encontra prescrita, por auséncia de
observagio dos prazos estabelecidos nos decretos-leis n"s 263/67 ¢ 396/68.

MNesse sentido é o entendimento pacifico do Egrégio Superior Tribunal de Justica, conforme se verifica do
seguinte julgado:
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"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. FUNGIBILIDADE. RECEBIMENTO.
AGRAVO REGIMENTAL. ART. 545 DO CPC. ADMINISTRATIVO. J‘Li;ﬂ'l] ORDINARIA. APOLICES
DA DIVIDA PUBLICA EMITIDAS NO INICIO DO SECULO XX (1902 A 1941). RESGATE.
DECRETOS-LEIS N°S 263/67 E 396/68. PRAZO PRESCRICIONAL. 1. O Principio da Fungibilidade
faculta o recebimento dos embargos declaratdrios, como se agravo regimental fosse. 2. Acdo ordindria
ajuizada objetivando o reconhecimento da validade e o resgate de titulos piblicos federais (fls. 27-35),
emitidos em 1902 pela Unido, bem como a condenagdo da ré ao pagamento de seu valor muzgraimnnu:-
atualizado, acrescido dos d&mais consectirios legais A jurls i

da prescricdo e,_a fortior, a inexigibilidade dos Titulos da Divida Piblica, emitidos no inicio do Século
XX (entre 1902 a 1941), decomente da inacio dos credores que ndo exerceran o resgaie em [empo
oporung, autorizado pelos Decretos-Leis n’s 263/67 e 396/68. 4. Embargos Declaratdrios recebidos como
Agravo Regimental sendo este desprovido." (grifo meu).

{STI - EDecl no Ag 853138 - Relator Ministro Luiz Fux - 1" Turma - j. 16/09/08 - v.u. - DJe 02710/08)

Esta Egrégia Corte também vem decidindo no sentido do ndo reconhecimento de validade dos titulos da
divida piblica emitidos no inicio do século XX. Contiram-se:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - NOMEACAD A PENHORA - TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA - APOLICES EMITIDAS ENTRE 1902 A 1926 - PRESCRICAQ - ILIQUIDEZ -
IMPOSSIBILIDADE. 1. No inicio do Século XX o entdo incipiente Governo Republicane achou de emitir
apdlices de divida piblica para viabilizar caixa destinado a execugdo de obras pablicas e aquisicio de
bens; com isso, tomava dinheiro emprestado. Para isso o Poder Executivo estava autorizado pelo art. 34 da
Constituicio de 1891, e sobrevieram virios decretos autorizando emissio dessas apdlices, sendo certo que
valeriam um conto de réis, rendendo juros de 5% ao ano, e sua amortizacdo ocorreria a partir "da
terminacdo das obras” que deveriam custear. 2. Em 1967 o Poder Executivo reconhecen a pendéncia dos
seus débitos para com os detentores das apalices e, valendo-se da competéncia a ele atribuida pelo Ato
Institucional n” 04, de 7.12.66 em seu art. 97, § 1° (o Presidente da Repiblica ficou autorizado a "baixar
decretos-lei sobre matéria financeira™ até 15 de margo de 1967), o sr. Presidente da Repiblica "baixou” o
DL 263 de 28.2.67 autorizando o resgate da divida fundada federal sem clausula de corregio monetdria 3.
E evidente o direito que o Poder Executivo possufa para fixar prazo prescricional da divida e das apdlices
que as representavam. 4. O DL. 263 (e posteriormente o DL. 396 que estendeu o prazo prescricional por
mais seis meses além do prazo original, colocando o dies ad quem para 1.7.69) ndo violentou direiio
adquirido dos detentores das apdlices. O inicio da amortizagdo estava condicionado pela "terminagio das
obras”. Como esta "terminagio” jamais fol notificada aos credores para que se iniciasse a amortizagio
{1/2% ao ano), o termo inicial da exigibilidade da amortizacio nunca ocorren. Por conta disso a Unido,
reconhecendo as dividas achou por bem de dar inicio ao resgate, e assim fixou um dies ad quem para que
os credores apresentassem seus timlos. 5. Descabe dizer que a operacio engendrada pelo Poder Executivo
através dos DL 263 ¢ 396 maculou-se por conta de indevida "delegacio” de poder regulamentar contida no
art. 12 do DL 263 ao CMN, quando o poder regulamentar seria do Presidente da Repuablica (art. 83, II,
Constitnicio de 1967), e, pior, a regulamentagio adveio do Banco Central. 6. E inaceitivel dizer que as
apélices quase centendrias ressuscitaram com a MP 1.238 de 14.12.95 cujo art. 1%, § 3", afirmou que o
Poder Executivo fixaria o limite de substituigio dos titulos referidos no velho DL 263. Deu-se gue seis
dias apos, 20.12.95, surdiu retificagdo extirpando o tal § 3°. 7. As apdlices jamais poderiam ter a liguidez
que pretendem seus detentores, pois resta dificil enxergar validade para a corregio monetiria das apalices -
feita levando em conta um tempo em gue ndo existia previsdo legal de correcdo monetaria, como se essa
providéncia fosse efetivamente um "direito natural" e ndo uma criacdo artificial, financeira. 8. Quanto a
uso comoa penhora, vé-se gue tais apalices ndo possuiam cotagdo em bolsa de valores, ndo eram titulos de
mercado financeiro, sendo portanto incabivel reconhecer-lhes valor para dagio em penhora nos termos do
art. 11, II, da Lei 6.830/B0. Nesse sentido: Resp. 136.814, DIU de 27.3.2000, p. 84. 9. Agravo de
instrumento ndo provido.”

{TRF 3" Regido - Agravo n® 1999.03.00.057463-0 - Relator Desembargador Federal Johonsom di Salvo -
1° Turma - j. 07/04/09 - vau. - DIF3 04/05/09, pag. 209)

"DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. TITULO DA DIVIDA
PUBLICA - TDP. RESGATE. PAGAMENTO. COMPENSACAO. GARANTIA EM EXECUCAO
FISCAL. TROCA POR OUTROS TITULOS DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL. PRESCRICAO.
INCERTEZA E ILIQUIDEZ. PRETENSAQ IMPROCEDENTE. VERBA HONORARIA. 1. Os titulos da
divida pablica, em exame, encontram-se atingidos pela prescrigdo, pois ndo resgatados no prazo e na
forma dos Decretos-lei n” 263/67 e 396/68, diplomas que foram editados sem ofensa a Constituicio, entdo
vigente, tendo sido observado pela Administracio o procedimento que, com a supressio da condicio
suspensiva, foi instimido, garantindo a publicidade, em favor dos credores, para efeito de permitir, a partir
de entdo, a contagem do prazo prescricional de resgate. Caso em gue, ademais, assentou a Turma que,
ainda que gquestionada a validade dos decretos-lei, ndo poderia o prazo de doze meses ser majorado por
décadas, como pretendido, muito além de cinco anos, em que se siwa o computo geral da prescricio, em
favor da Fazenda Pablica. 2. Tais titulos, além do mais, foram legalmente previsios e firmados com
vinculagdo ao principio do nominalisma, consubstanciando divida de dinheiro, e ndo de valar, de modo
que invidvel a alteracio de sua natureza juridica, para permitir a corregio monetiria que, de resto, somente
surgiu como instituto juridico, muito posteriormente. 3. As apdlices, emitidas no século passado, e que ndo
foram resgatados pelos titulares originarios, a tempo ¢ modo, ndo podem gerar, décadas depois, direito a
crédito, com qualidade de certeza e liguidez, como pretendido, de modo a legitimar a forma de
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comercializagio, que se instaurou nos ultimos tempos. Nio se pode ter como superada a fatalidade da
inércia do credor originaric para, em proveito, dos posteriores, adquirentes em condicbes econdmicas nio
explicitadas, transformar um diveito prescrito e, se assim ndo fosse, corroido pela acdo econdmica do
tempo, em oportunidade de negocio e lucro, cuja dimensdo os proprios valores e critérios de cilculos
pretendidos revelam. 4. A verba honordria deve ser majorada, de acordo com os critérios do artigo 20, § 47,
do Cadigo de Processo Civil, e com a jurisprudéncia da Turma. 5. Precedentes.”

{TRF 3" Regido - Apelacio Civel n" 2007.03.99.039573-3 - Relator Desembargador Federal Carlos Muta -
3" Turma - j. 14/11/07 - v.u. - DJU 28/11/07, pag. 287)

Na esteira dos entendimentos adotados pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica e por esta Egrégia Corte,
nos termos do artigo 557, caput, do Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso da autora.

Cumpram-se as formalidades de praxe.

Decorrido o prazo legal, dé-se baixa na distribuigdo e, em seguida, encaminhem-se os autos ao Juizo de
origem.

Pl

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2009. [ ]
Cecilia Mello

Desembargadora Federal Relatora

Documento eletrdnico assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-
estrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): MARIA CECILIA PEREIRA DE MELLC:SY
M” de Série do Certificado: 4435C116
Data ¢ Hora: 26002009 17:06:19
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