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REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 0009926-17.2006.4.03.6 1 03/5P

2066 103 090 26- LS P
RELATO®RA i Desembargsdors Federsl CONSUELD YOSHIDA
PARTE AUTORA : FLISABETH CARLOS DA MOTTA
ADVOGADD : SPIOWME SILVIO LUIZ DA SILVA SEVILHANG ¢
LT R T
PARTE RE : Prefeiturs Musicips] de San Jose dos  smpos SP
ADVOGADD : SPIIEI95 LUIS FERNANDO DA COSTA (lat. Pessosl)
PARTE RE : EDUARDO PEDROSA CURY
ADVOG A 1 AP0 RLUBENS APPROBATO MACHADO & sutroia)
- PARTE RE ¢ ASSOCIACAD PALLISTA PARA 0
DESENYOLYIMENTO DA MEDICINA
ADV DG AT | SPI0T421 LIDIA Y ALERIO MARZAGAO ¢ sutro(a)
PARTE RE ¢ Universidude Federal de Sae Pauls UNIFESP
ADVONG AT ¢ ANA PAULA PEREIRA CONDE ¢ sutre(s)
REMETENTE  : JUIZO FEDERAL DA | VARA DE 8 J CAMPMOS SP
Na, ORIG. : SBOSIGITINMMENSINY | Wy SAD JOSE DOS
CAMPORSP
RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELD YOSHIDA (RELATORA)

Trata-se de temesia oficial submetids em scho popular proposta por
Eliabeth Carlos da Mot em face do Mumnicipio de 530 Jowd dos Campos, do
Prefeitn Mumicipal de SBo Joid dos Campos, da Associagho Maulista para o
Desenvolvimenio da Medicma - SPOM ¢ da Ussverssdade Federal de Sho Pavlo -
UNIFESP, em que s¢ pleitecu & declaracho de nubdade do Contrato de Gestho n*
13.526/2006, dos Decretos Municipais o' 122302006 & 122322006 & dn
Poriaria o* | 3392006, condenando-s¢ of responsdveis & reparar as lesdes,
nchisive a de ordem moral, sofridas pels Municipalidade ¢ sev eririo.

Atnbaiu-se i causa o valor de RS £2.000.000.00 {oierta ¢ dods
milhies de reais) em 07082006,

Alega a sutora que: em 204072006, foi veiculada noticia em jomal
local de que a Administraglo Piblica Muonicipal jera imiciado estudos
objetivando privatizar 0 servigos prestados pelo Hospital Municpal Dr. José
Carvalho Florerce, segundo a eportagem jornalistica, o entdo Prefeno Municipal
pretendia utilizar-se das prerrogatrvas havidas na Lei Municipal n" 64692003,
frmalizando parceria ou contrato de gesio com slgema Organtzacho Socal: no
dia 240072006, foi publicado o Decreto Mumicipal n° 12,230, qualificands &

LA MO REANTORS i SEERISD.VOLL I.'l"
m NREANERINEND

- -qll,. e,
g ey v
B
L L
'f-.-il.":-rﬁ_!-_ t!
g 7.0 2

Azznado Eetronicamene por HURBERTD APAREDDC LA, - ZTOS 00T 10810 lem_%lﬂ
[ AR TR e TR e BT g T S = R e R R LR P E SR P E L L IR S
e G ST et PG 0 G RO SRR




&

Foder Jedwsine
TRIBUMAL REGIOMNAL FEBERAL B » REGIRO

SPDM como organizagde social; no dia segumie, fora colebrado o Conmato de
Gestlio n® 1532672006 enire o Municipio ¢ 3 SPMD pan o gorenciamenio ¢
desenvolvimento de aples ¢ servigos de sadde no Hospital Musicpal Dy, José
Carvalho Florence; em 25072006 foram publicados o3 Decreios Municipeis o*
1223172006, que permitiu o wso, a titwle precing ¢ gpratwima, do prédio do
Hospitd Municipal Dr. José Carvalbo Florence pela SPMD pelo prazo de 60
meses, & 0" 12,23273003, que permition 4 mems entidade o uso 008 bens miwves
alvcados no Hospital, em DO82006 fisi publicads 3 Poraria o 1 3392000
cedemnle, com Onud pam & origem, wm ietal de 972 servidoves  piblicos
MLRKIHIS Para EXcrcenem scus cargos o funpdes diamic da SPMD.

Adur que o contmio de gevilio © o Decretos Municipais vielam o
disposte na CF/I%88 (art. 199) ¢ na Lei o B.08071990 (an. 124} sob o
fundamento de que o inkciativa privads somente pode prestar os servigos de
ansintdngia & sadde de Forme complementas,

Afirma que o contrato de pestio, a0 perminir & wilizacho da prdpris
estruturs municipal (imdvel, equiparmenios, mévess, servidores poblcos ¢ aso de
verha pliblica) pela SPMD, plls réspeiion 5 necemidade de peévia bcitaglo pars
contratar, bem como nas compnis de materis por cls reslizadss

Requer o procedéncia da agbo pars o fim de se declarar " mlichudle
alons by imipreigmeacion. gy segfam, ok vigencka valikile ¢ gfeton do Coamtrato de
Ganidn n® 1552606, dod Decrercs de o' [2. 251008 ¢ 1223006 ¢ da Portarie
1 3I006" (s, 14).

WNa contestacdo (M 1.0985-1249%, a UNIFESP sdumiu, om
preliminar, & impessibiladade jurdica do pedido, ji que 0% alos questionados
entarimm sin consondncks com & eghlaghe vigemie. Mo mdvito, adiciu @ plona
cupacidade adminstrativa ¢ profissonal da SPOM, mfomando gue, com o apow .
da UMIFESP, sdo parceiras em diversod convémos no dmbito Estadual ¢ \
Municipal, objetivando o acesso da populagio a servigos de salbde chicienics ¢ de
bsisi qualidede. Aflmmou, tambdém, que & SPFDM ndo possui fine keciativos ¢ st
quadificada como organizagho social, além de ter recombecids wilidade piliics
iy dmbito federal, estadusl ¢ municipal pelos Decretos 0™ 579257966,
A0.10371962 & BI911/19T0, caercendo desde 1973 a sdmissusiio de vilnos
hospitais com grande éxito,

Em sua resposta (fla. 1.27271.349% o Municipie de Sho José dos
Campos defendeu o desnecessidade de heitagho para qualificacio ¢ contrataglo
ida organizacio social, conforme dspensa prevista no incise XXIV, do art. 24, ds
Let ® Ro66/199%. Com relaglo & dispombilizacio dos beas publicos sem
exighncia de licitache, adusiv que o contrato de pestlio swpuiv o gue & Lo of
Q63T 1998 autorizs em séw art. |2, § 3% Chaanto s servidonss plblicos cedidos,
afirma que continuam exercendo o mesmo servigo, wndo gue a unca diferencs
ser@a a trunsferéncin do gestio hospitalar. Defenden que oo bavera burla do
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concurso poblico, tendo em vista gee wms eventual desqualificacio da SPMD
commo (rganizalo social ndo impEcana na incorporagio dos seus empregados ao
quadre da adminisragdo pablica contratante.

No que wage & escolha da SPDM, 3 Administragio Municipal
insauron processe administrgive de seleclo convidendo cinco entidades de
mome ¢ reputaglo, com cxperiéncis 8o objeto do furo contmato, pam s
qualificeren) como ongenizagdo social. Des cinco entidedes selecionadis,
somente o SPOM masifciou micresse.

Citada, a SPDM contcstou & aglo (fls. 1.351-1.606), adurindo
prelminares de o) iegitmidade de parte. j8 que a autora busca defender o
interesses esclusivos da classe profissional que miegre, ou seja, dos servidores
municipais, ¢m detriments ds populsclo caremas; b) madequaglo da via
processal elevin, j4 que o aglo populsr busce, em verdsde, » declarugdo de
incansincionalidade da Lo Mumcipal n 6 4697003; ¢ ¢ litispendéneia com g
selo ol pdblica  promovids pele  Mmisténe Publico  Federsl
(2006 6103 D065 30-9)1. Mo meérita, alegou que as onpaniraodes socisie alo fomin
criadds com o miuito de eximgmr ou substuir 3 sdministrscho etatal.

Asseverou gue & sméecia de licitscho para compra de maleriala
pela SPDM ndo traria prejuize aos cofres pdblicos, lendo em vista que se exige
dﬁﬁﬁnm#ﬂlkmemm
condighes da prestaclo de servigos médico-hospitalares, gque devem mer
expuilibradas com a reduclo de custos. Defendeu a ampla capacidade da SPDM
em formalizar contratos de gostho ¢ s susénca de fins locrativos, sendo de
reconhecuda uthdade pablica foderal, estacval ¢ municipal pelos Decretos
379251966, 40.103/1962 ¢ .91 171970,

Por fim, adurm que ndo foi comprovada pela autora que o contrato
de gestho troure qualquer prejulzo ao poder publco ¢ a populscio destinataria do

g,

Na secienge, o & Julsd jelgou improcedente o pedido,
reconbecendo a validade dos aros impugnades, ressaliando gee, “de acordo com
s provy produzicbs mo s o comtrate vwm sendo ewcstado de forma
regular pela orgenicopdo sockal com @ assiidecia die ostarguia federal
(Universidady Foderol e 580 Pawlo < UNTFESPY (s, | .643)

Nio houve condenaglo a0 pagamento das custas judiciais ¢ dos
horetiarios advocaticies, por ndo vishembrar mi-fi da sors no caso em questiio,

A senienga ol submetuda & remessa oficial. nos termos do art. 19 da
Lein 4, 7171065

s autos vieram a est E. Corte por forga do recaame necessdnin,

Por s trater de acllo popular, i determonnds & abertura de vista
dos ntos ao Ministério Pibhico Federal ifls. 1.668),
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Em manifestagio, o represcmtamie do Fargmer epinou pelo
desprovimento da remesss oficial (fs. 1 6700
E o relatdrio.
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REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 0009026172006 403 6 1 0V/SP
20065 1.03.00% 25- 25 F

RELATORA : Desembargsdors Federsl CONSUELD YOSHIDA
PARTE AUTORA : ELISABETH CARLOS DA MOTTA
APV OGADD : SPIODI SILVIDO LUIZ DA SILVA SEVILHANO e
amiToa)
PARTE RE t Prefeitars Musicipal de Sao Jose dos Campos SP
ADVOGADD 1 SPREIS LUIS FERNANDO DA COSTA (lntPessosl)
PARTE RE : EDUARDO PEDROSA CURY
ADVOGADO 1 SPMALM RUBENS APPROBATO MACHADO ¢ outroda)
. PAKTE RE T ASSOCIACAD PAULISTA PARA 0
\ DESENVOLYVIMENTO DA MEDICINA
ADVOGADO i SPIOT421 LIDIA VALERIO MARZAGAD ¢ sutre(s)
PARTE RE i Universidade Federal de Sae Paube UNTFESE
ANV AT ! ANA PAULA PEREIRA CONDE ¢ suirsis)
REMETENTE  : JUIZO FEDERAL DA | VARA DE S J CAMPOS SP
Na. ORIG. | MNIGITIMONOMEINY 1 Ve SAD  JOSE DOS
CAMPOSSP
YOTO

A FEXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA
FEDERAL CONSUELO YOSHIDA (RELATORA).

Nos wrmos do an. 19 da Lei n. 47171965, "a semionga gue
concinie pela cordncia on pela improcedincie da apdo evtd sigeita ao duplo graw
de purisdicde, ndo produzindo dfedo vondo depots de confirmada pelo tribsmal:
der guer judgere @ agde procedemte coberd apelagdo come efero aperne®

Cumpre salieatar qoe os awios dedta demands evtiia apeasados
203 da agdo civil pdblica n* 20066103 006530-9, wndo smbas apreciadas
nesis mesms sexsdao,

Mas contestagies foram soscitadas a5 seguintes preliminares: a) o
impossibifidade juridica do pedido, i que o8 alos questiorados estariam cm
condonidncia com a legiskacho vigentr, b) ilegtimadade de parte. ji que & mstom
busca defender os imteresses exchsives da classe profissional gue imiegra
(servidores mumicipan) em detriments da populacio carente: ¢) nadequacio da
via processal cleta, & que a aclo popular busca, em verdade, a declaracio de
nconstitucionalidade da Lei Municipal o* 646972000, ¢ d) linspendénaa com a
oo civil  pablica promdvids  pelo  Mimisiéno  Piblico  Federal
(200661 .03 00465 309,
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A prehimindr de impossibilidade juridica do pedido, nos tormaos cm
que foa descrita na resposts da UNIFESP, envolve progeia maténa de mérito, ¢
com ke serd analisado,

Com relagio 4 depinmidade stiva da sulora, depde o =i 57
LXXIIL da CF/1985:

“LXXIH - queiigmer cidoklo & purte legitims parg propor agdo popuis
g vise 2 anular gfe lesieo o popriske peblico o de exsidads de que
o Estards pearticipe, & movalidad: aobsiniirames, oo medo sabivoty ¢ a0
poarisdaio bligdeien ¢ culhural, ficands o auior. sabvo comperovads -
P, Irende de cuatar fuslickels ¢ ok Sy da sovembdncia *

. O an. 1° da Lei 0® 4.717/19%65 mencions o6 requisitos aecewsinios i
propositurs da aglo popular

“Are " Qualgeer cidadde serd pante kginms para pleitear & dedogdo
o o devhiregde o rulickele o afon Ievrvey o parrimcmio da Dl do
Diniriie Feclirer, s Evioghn, dus Wericipao. ob ernolsls audvguicas
il duciveknley o scomomso sk ok ovarolsley meeE o SEERT N
wenie  Loider ppeesarste o8 mgwnsdes awrcetes de cemprrass pabliou
e servigon ookl auideomas, de inpifscien on Sendocdes pava oo
CFigds o euiidio o Iesonro publive kele coscervide ou comcorvg oo
mily oy cinglentat por come do parimink ow do recelta dewa, de
emprera incorporads g polrissdeie da Unido, do Diverite Fedenal, dir
Mr#MMfﬁWmmnnﬂh
mehvrriornken pelnr coffes paildeos ©

Hely Lopes Meirelles cnsina que sdo requisios para 3 viabihdade L
da oo popular o condigio de eleitor do auior, & ilegalidade do so impugnado ¢
i kesividade dele decorrente.

Com relaglo as primeiro requisito, ensms o sulor Que.

O primiviro Fegiinie pong o daitesnreto do ool popalar ¢ e de g o
ditor sin cldkiklo brazileire. bifo @ pesioa hesosa. se goso de sein
direitos civicos v politicos. ropuinie, e, gue s¢ frochc ma a0
gualichnale de edeitor, Somente o o (oo Boca) sl de tew
tinide elettoral poddrd propor apdo popular, sem o gied terd cavecedor
defa, O imifisshony o ediveats. bee come o partioka polirioos,
entidoden  de claw ow gualguer outra passod furidica, néo tim
retlichicle pava peoper agio populor (STF. Sdmada 1650 Deo pongie fal
agider ro feonde easeneiolmente no dingite politco de cldadSe, gwe. irndo o
podder die excolier ar govermenies, deve fer. (ombea o jecelidade de Bhes
Jiacular of oy de admmmivinagds
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(in Mamdade de Seguranga, 3I° odicho, Hely Lopss Meirelles,
stualizads por Arsokl Wald ¢ Gimer Forcin Mondc, SSo Paulo,
Malheinos Editores, 2009, pgs. 150-151)

A sundfe demonstron o primeire fequisito, conforme documenic
acostado s fls. 17. Além dises, o fato de a stors ser servidors piblica municipal
e tor interesse ra wduglo favordvel do litigso mdo lhe retirs & begirimidade astiva
m:nu:ru-ﬂ;hmh.

o8 demais requisitos (8 ilegalidade do ats impugnado ¢ &
lesividade debe decomente ) tzmbém envolve matéeia de méniio
== Craanto § madequacdo di via ebeta, os pedidos conmames da inicial
slo para gue sejam declwades s pulidsdes do Comirsio de Gestho n”
15.526:2006, dos Decretos Municipais o 1223072006 ¢ 1223272006 ¢ da
Portaria n® 1 3392006,

Analisando o teor doi mencionados Decretos, verifica-se gue formm
expedidos para viabilirar a evecuglo do Contrato de Gestho (fls. 73).

Diferente, coniudo, ¢ o Decreio o* 12230072006, esie sim
com Fundamento na Ley Municipal 0* 64692003, que qualificon a SPDM como
organizacio wcial,

Oorre que & sutor ndo s¢ msarge contra o Decreto n® 12 230/:2006
¢ mukto menos em face da Lei Municipal a® 64692003, Logo, csta preliminar
também deve ser nejeitada

Por ditieo, ndo hi Inispendéncis desta demands com 8 spba civil
pliblica promovida pelo Minsténo PMeblo Federal {sutos 1" 2006.61.03.006330-
), vex que, da triplice identidade de sqdes exigida pele mstituin, as partcs ¢ os

e pedidos ndo sdo 08 mesmo.

Afastada 03 prebmimares suscitadas, pasa-se & anahse do mérito,

No julgemente ds spelaglo imterposts na aglo orvil pablcn n®
200 ] 08 (6063 100, padrmm me mandleates

Cimge-ve o guertilo gpersentoks s auton com eelapdo 4 legalidade do
edigde oo Deorwio  Memiclad v 121300008 gue qealificos
Anroveide Paslivie porg o Deserdvimenio da Wedicing - SPDM como
Orpumizapde Sockdl (05 ¢ o colrbrapde ab Confrawe de Gesido n”
I3 296

Noo domibies feherl, @ Lt dhan Orguizaiten Sociais {Laf n® 9.837/1988)
ounrisg @ Podr Patdioo o pualifcor csme orgomisagtos sociall ar
seyam dingidas a0 emsine, | pesquine cientifice. s desenvolvienentn
tecnoligico, ) proteglo ¢ preservacio o mew smbionce. & cultura ¢ &
salibe, slendidos aos requisiton previsios nesia Lei” jord. 17

EAEHEN N NI RN
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Exin pestoa furidica, apds ober o o de 'ﬂmmﬂ'#
culebrar com o Poder Pablico sm Isrusesls chomods de connois oy
ey, pov o do gl receierd paeriroes pablicoy parg coRrmear
recnfizamole sy afiwiokskes.

Ewm [HE o PT ¢ o POT gjuisorps o 4D o [ 035 comira diversa
dirpositiroy or Lel n® REITTNE & sombdim comre o ort. [" da Lei n®
P A4 TO08, gur aleror o reuogis gy Led o™ B 888/ T09T poa asstorizar o
dizpenma e Nictagdo sy conpranagles de organitages socki

Em 2013 o . Supremo Tribamal Faderol aprecion vm definitio g ctiode
ADL rendo fulgude parciclnente procedene o pedide para comierie
interpresgde conformd § Comditeinde de alges atigos Para o caso
FW BEFYLE, ORI e rever o Ry frocien ole e (g0

ACAD DIRETA D INCONSTITUCIONALIDADE
CONSTITUCHONAL.  ADMINISTRATIVO.  TERCEIRO  SETOR
MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LI N° 963798
E NOVA REDACAD, CONFERIDA PELA LEI N* 944894, AD ART.
24, XXIV, DA LEI N* 886690 MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
INTERVENUAD DO ESTADD NO DOMINKY ECONOMIOO F
SOCIAL, SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS SAUDE (ART. 199
CAPUT), EDUCACAD (ART. 208, CAPUT), CULTURA (AKT. 213),
DESPORTO E LAZER (ART. 217} CIENCIA E TECNOLOGIA (ART
118) E MEI0 AMBIENTE (ART 234 ATIVIDADES CUJA
TITULARIDADE F COMPARTILHADA FNTRE 0O MODER
PUBLICD E Ajm. DISCIPLINA DE mmﬁ
COLABORACAD PUBLIOO-PRIVADA. INTERVENC,
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO, INEXISTENCLA
mmmuwsmnmntm MARCGEM
AD COMSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA
.ms AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEIMTOS
PRINCIFIOS DA CONSENSUALIDADE ¥ DA PARTICIPACAO
INEXISTENCIA DE VIOLACAD AD ART. 1754 CAPUT. DA
CONSTITUICAD,  EXTINCAD PONTUAL DE  EXTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELD
INDIFERENCA DO FATOR TEMPURAL INEXISTENCIA DE
VIDLACAD AD DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAD jCF,
ART. 37, XXIp PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAD QUE
CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO, C
DISCRICION ARIA QUF DEVE SER SURMETIDA ADS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA MUBLICIDADE, MORALMADE
EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CI:I'I.'EII.HH
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUTL INEXISTENCIA
PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE EEstAﬂ
NATUREZA DE CONVENID. CELEBRACAD NECESSARIAMENTE
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SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE  LICITACAQ
INETITUIDA PELA NOVA REDACAD DO ART. 24, XXIV, DA LE]
DE LICITAQOES E PELO ART. 12, §3° DA LEl N* 0431798,
FUNCAD REGULATORIA DA LICITACAD, OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE. DA PUBLICIDADE, DA
EFICIENCIA E DA MOTIVACAD. IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE LICITACAD PARA O  CONTRATOS
CELEBRADOS  PELAS ORGANIZAQOES SOCIAIS  COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLED ESSENCIAL DOS
DA ADMINISTRACAD PUBLICA (CF, ART. 37,
N CAPLT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATAQOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO
PURBLIC) PARA CONTRATACAD DE  EMPREGADOS.
INCIDENCIA DO PRINCIPIO  CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO ORJETIVO,
AUSENCIA DE VIOLACAQ AOS DIREITOS CONSTITUCIONAILS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS, PRESERVACAD DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAD AD PRINCIFIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAD DOS ARTS. 37, X, E 189, §1° DA
CONSTITUICAD. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAD E PELO MINSTERIO PUBLICO. PRESERVACAD DO
AMBITO  CONSTITUCIONALMENTE  DEFINIDO PARA O
nmtmmmm:ﬁ.munmnm
E SEGUINTES) INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACDES E
FUNDACOES PRIVADAS (CF, ARI. ¥, XVIl E XVIHI)
CONDICHONAMENTO A ADESAD VOLUNTARIA DA ENTIDADE
PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO,
ACAD DNRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAD CONFORME ADS DIPLOMAS
IMPLIGRADOS.
I-ll} i
5. 00 marco legal des Organuzspies Socwis indine-se par a atividade de
fumsenio pablico mo dominio dos servigos ancias, crendsds tal stvidade
come 8 disgipling e coocitiva ds conduls dod paticulires. aujo
drsempenho em atrndsdes de etoress publice ¢ cstimulado oy sangdics
premisis, e observincis s principid d8 comsersuslidsds 2 da
partcipaghe rd Admmneatracio Publca
B. A Fnalidade de fomento. i cain. & posdla om pritica pela ceslio de
recursos, bens ¢ peisoal da Admmisiracio Piblici pera as eniadades
privades, apis @ colcheacho de comtrato de gestho, o que visbilizarh o
direcionamento, pelo Poder Pibhco, dp suscho &0 particulsr em
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cimsondneia ¢om o interesse pibiwo, sirwnes da imsercho de meiss ¢ de
reiulades @ serem aloangudos, sem quee s confipare gualguer fooms de
rendincid s deveres Ccomstinucionsds de atuacio:

7. Ma easdnicia, previde & exncougdo desic programa & spio meiscions] 8
ligen gue prevaleceu ne jogn demecrirco, de que & stesgdo privads
pode ser mns eficiente do que & plhblace om determamades dominics, dads
3 agilidade ¢ o fexibilulade que mascam o repme de dirsits prvada.
B.Os o |82 22 da La ™ 26379 apeman conconiram & docisle
politisa, que poderia ser validemente feits no fatero, de afistar & stusgio
de crtidades pablicas através da imtorvenglo dirou pars privilegior 2
escolhn pels bused dos mesrmos find stravds de mduclo ¢ do fomento de
whores priviados, e poi gual @ exinglo des onodades mencionsls
nes dispositivos ndo affoats o Comstituigio, dads o omclevinoe o0 el
lmmn{#ﬁpﬂnmﬁhbﬁ:—nr-mnﬂ|
edligho da |a

2. O procedimwnio de qualificacls de ratidsdes, o smicmitics da
Lel, comiste em clapa inicial ¢ embrisndria. pele deferimenio da
thiwle juridice de "orgenimgle social™, pars que Poder Piblics ¢

ciomialatlve ¢ comn lahiite lecrsthoe, qur comsiir e oicre oomoriiael
ddn Ngurs de contrate sdmisistrative, o gue torns insplicivel & dever
constituclonal de Beltar (CF, ari. 17, XXT)

10 A atrbuigle de tinbo juridso de bpemegle da entidade straves da
quaklificacdo conligura hipdiose de credonciamenio, no qual abo Hode &
Ticitaglio pels propna nebares furidica do @60, goe nllo ¢ contreio, ¢ pela
i skl de qualgues qomnprtigle, W ogue todos on iierpssdos poder
alugsngar o museno objetive, de mods ingledenie. ¢ no e badene

1L A prevailo de compritacia discrcondin o @t 2% [ da La &'
RATT9R no que pertine & qualificeglo wem de ser iterpeetads sob @
influnn da primcipoligis conmtifucinal. cm copecial dow principdon da
impesssalidede. maralidade, publicudade e eficibncia (CF, ot 37, caput)
E Je se ter por vodada, assim. qualouer forma de arbstranodade, de mode
g o indefermenio do nepeerimeitc o quashiicacho, além de pausto
pela publicxlode, treospanincis ¢ motiveghe, dove obsovar oolities
cibjetivos Aaados em ato regulimentar expedido em obedidacis ao an, 20
da Let o Q&304 concrctizands de Rrma homopieca o dinctrioe
wonvtidas mos inc. | 4 11 dio disgeositine

1L A figurs do enntrete de gesthe ronfigers hipétess de convdnie,
por conigbiiasciar o cenjepache de esforges com plena harmenis
entre a8 poskgles subjefivar, que bescam  am  sepick
verdadeiramenis assaciathve, ¢ ado comutatha, pars ¢ sfingiments
e um objetive comem sos interessados: o realizacho de servigos de
axibde. rducagdo, rubiwre, desporie ¢ larer, melo smblenie ¢ citac ¢

HT?MW SISV &1
B HENm MRARRRAEREN

il L]
I e
SRR T
N SR A i eletronc amenie por HUMBE T AFPARETIDD LA, - PUOST0RT 1108
i el - Mum, 264253368 - Pag, 32
. '_-_"‘-u'_.l= [ AR TR e TR e BT g T S = R e R R LR P E SR P E L L IR S
k) MmO SeC o 220 TR OO SER SR



