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CERTIDAO DE OBJETO E PE

Norberto Brnigantini Parva, Coordenador do Cartorio da 2* Vama da Fazenda Publica do Foro de
Sdo José dos Campos, na forma da lei,

CERTIFIC A que, pesquisande em Cartdrio, a seu cargo, verificou consiar

PROCESS0O DIGITAL N®: 1033860-97.2017.8.26,0577 - CLASSE - ASSUNTO: A¢io Civil
de Improbidade Administrativa - Dane ao Evdrio

DATA DA DISTRIBUTCAQ: 07/12/2017 VALOR DA CAUSA: RS 40.266.403,12

REQUERENTE(S):
AMINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, CNPI 01468 760/0001-90,
Avenida Salman, 678, Parque Residencial Aquarms, CEP 12246.260, 830 José dos Campos - 5P

REQUERIDO{S):

IPPLAN - INSTITUTO DE PESQUISA, ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
DE SAQ JOSE DOS CAMPOS, CNPJ 11.306.137/0001-93, Esrada Doutor Altino
Bondensan, 500, Parque Tecnologico Eugenio de Mello 12247-016 - Sao José dos
Campos — SP

EDUARDO PEDROSA CURY . CPF - 049.096.708-66, RG - | Fraca
Marques de [tu, 30, Condominio Bosque Impenial, 12242-(43 - 580 Jose dos Campos - SP

CARLOS JOSE DE ALMEIDA, CPF, RG e CNPJ nfio informados, Bras Cubas, 313
Tardim Nova América, 12242-300 - Sio Jose dos Campos — SP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DOS CAMPOS, CMNPI -
46,643 4660001 -06, Pua Jose de Alencar. 123, Centro, 12200-530 - S0 Jose dos
Campos - 5P

OBJETO DA ACAO:
Reconhecimento da mulidade do contrato 2215% 10 e ressarcimento do erdino e responsabilizagio
dos envolvidos em decorréncia de prejuizo ao patnimdinio piblico e ao interesse social.

SITUACAD PROCESSUAL:

Decisdo - 06022018 17:33:23 - Vistos Na inicial, o Ministério Publico requeren a aplicagdo das
penalidades previstas no Lei Federal 0. 8.429/1993 (127, alinea "b").Desza feifa, nofifiquem-se
o5 requeridos, mediagte carfa com. aviso  de  recebimento,  para, querendo.  oferecerem
manifestagdio por escrito, no prazo de 15 (quinze) dias (am. 17, § 77, da Ler Federal n*
8.429/1992).Intime-5¢ 0 Municipio de SICampos, via mandado, nos termes do art. 6°, § 3.7, da
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Lei Federal m® 4.71 7/ 1905 Apos, conclusos.Int

Dectsiio - 24052018 14:26:19 - Vistos Em razio da jomada do documenio acostado a fls. 1652
pela parte requerida ( Edusrdo Pedrosa Cury), dé-se vista ao Minisiério Piblico para, querendo,
manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias, Apos, tomem conclusos. Int, 540 José dos Campos, 23
de maio de 2018

Recebida a Peticiio Inicial - 30/08/2018 09:18:57 - Vistos. Trata-se de ACAD CIVIL PUBLICA
movida pelo MINISTERIO FUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO em face do MUNICIPIO
DE SAD JOSE DOS CAMPOS, do INSTITUTO DE PESQUISA, ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO {IPPLAN), de EDUARDO CURY e de CARLOS JOSE DE ALMEIDA. Fm
suma, o Ministério Publico alega gque o contralo de gestio formalizado e executado entre o
Municipio de 530 José dos Campos (ao longo dos mandatos dos prefeitos Eduardo Cury e Carlos
José de Almeida) e o IPPLAN acamretou umsa indevida descentralizagio administrativa do ente
federativo, com delegaclo de atividades finalisticas relacionadas com o planejamento urbano ¢
administrativo municipal. Aduz que o IPPLAN presta servigos 2o Municipio de S8o José dos
Campos como instrumento de gestdo, politica e pesquisa. elaborando, inclusive, esmdos de
mobilidade urbana. Defenden que houwve falta de transparéncia na escolha do Instituto. Pugnou
pela procedéncia dos sequintes pedidos: a) nulidade do contrage f.° 22159/10: b) condenacio dos
requeridos po réssarcimeanto so eririo, pagamento de mulia & aplicagio daz penalidades previsias
novartign 12 da Lei n® 8429/1992. A fls. 1420 foi determinada a notificagdo dos requeridos para
oferacerem, querendo, manifestagio prévia, nos termos do art. 17, §7° da Lei n® 8429/1992. O
requerido Edvarde Pedrosa Cuory  apresenfou defess preéwvia o fls 1430071440, Alegou a
inadequacio da vin eleita, a ilegitimidade da parte, bem como o ocorréncin da prescrichio & da
supressio. A fls. 1447/1461 foi apresentada defesa previa pelo demandado Carlos José de
Almeida. Aduziu a ilegitimidade passiva, auséncia do interesse de agir, ocorréncea de prescrigdo e
p manifesta improcedéncia da peticho inicial, O [PPLAN se defenden a fls. 14641492, ocasifio
e gue reguersy o rejeiclo da inicial, Por sua vez, o Municipio de Sio Joaé dos Campos (fls.
1639/1649) aduziu a ocomréncia da prescrigio, inépeia da inicial o auséneis de justa cousa para o
recebimento dn demanda. No merito, manifestou-se pela improcedéncia. E. em sintese, o
relatdepe, DECIDO, O Instituto de Pesquisa, Adminiztragde ¢ Plapgjamento (IPPLAN) de Sio
José dos Campos foi gualificado como Organizacio Social por meio do Decreto 0" 13, 780509,
Nesse sentido: "Art. 1.* Fica o Instituto de Pesquisa, Administragio e Planejumento de 580 Jose
dos Campo: qualificado como Organizaglio Social, nos ermos da Lei n® 6469, de 16 de
dezembro de 2003, com suas alteragtes™, Trat-se de ato infralegal que eatron em vigor em
novembro de 2009, A época, a Lei Municipal n.* 64692003, a qual dispoe sobre a qualificacio
e entidades como organizacdes sociais, estabelecia em seu art. 1.°: "0 Poder Executivo poderd
qualificar comao organiZagdes socials pessoas juridicas de direite prvado, sem fins licrativos, que
desepvolvam atividades ndo exclusivas do Poder Publico nas areas de ensing, pesguisa cienfifica,
desenvolvimente tecneldgico, protecio e presenvacio do meio ambiente, culwra e sande,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lel" Tram-se de redacio que vai a0 encontro daguela
dada peln Lei Federal n® 9637/1998, a qual regula a qualificagdio de entidades como
organizacies sociais, 4 criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo. a extingdo dos orgdos e
entidades que menciona e a absompdo de suas atividades por organizages socials, em dmbito
federal. A propdsita: “Art. 1o O Poder Executivo poderd qualificar como organizaches sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fing lneratives, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desemvolvimento tecnoldgico, & protevdo e preservagio do meio
ambiente, a cultura e & sande, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei" Trata-se de setores de
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amagde do Estade com regulagio constisucional; saide (CF, an. 199, caput), educagdo (CF, art.
202, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer {CF, an. 217), ciéncia e tecnologia (CF, ar,
218) e mewo ambiente (CF. art. 225) - wdos servicos piblicos sociais. Dito isso. da andlise do
astamto social do IPPLAN, vé-se que a referida instinuigfio possni ebjetivos genéncos (fs. 77/78).
nio havendo definicdo precisa do seu objeto social, Com efeito, a leitura do art. 3.7 do Regimento
Interno do Instituto (fls. 176) permite inferir que. em principio, o [IPPLAN desenvolve atividades
na aréa de planejamento urbang e gestdo piblica e/ou privada. Nesse seatido, a propria
manifestagiio prévia apresenteda pelo [PPLAN (fls. 1466). Por sua vez, o relatdrio de trabalhos e
atividades referente ao periodo de 1* de janeiro @ 31 de dezembro de 2011 evidencia que o
trabalho do instituto esta circunscrito ao ramo de planejamento urbano e gestdo pablica (fls.
216/217). Assim, em principio, o instifuto tem como finalidade suxiliar o propric Poder
Executive Municipal no dmbito de sua politica de planejamento urbano, gestio piblica e recursos
humanos, Funciona, em tese, aos moldes de uma assessoria realizando, por exemplo, pesguisas
para subsidiar "Planos Municipais de Momblidade e de Transportes" (fls. 219) e estratégias para o
desepvolvimento dos recurses humanos da administracio plblica musicipal (fls. 229, eleborando
critérios para avaliagbes de desempenhos de servidores piblicos (fls. 2300, entre ouiras
atividades, Todos servigos que, de certa forma, estdo afetos ao interesse da Fazenda Publica
Municipal como entidade pestors, destoando dos fins visadoes pelas atividades pablicas sociais -
cultuea, esportes, savide, etc. Conforme decidido pelo STF na ADI 1923, o confrato de gestio
configura hepdiese de conwvénio, devido o uma coajugacio de esforgos enire B8 posiches
suhjetivas, gque busca negocin associativo pam o atingimento de um ohjetivo comum aos
interessados: a realiragdo de servipps de saide, educacdo, cultura, desporio e lazer. meio
ambiente e ciépcin e tecnologia - fodas afividades, reitere-ge, com amparo constitucional Messe
pass, & certooqie, apds o qualificacio do instinete requerido como Organizogio Social (novembro
de 2009, durante o mandato de Eduardo Cury). no inicio do ano seguinte, em 2010, a Lel n.®
64692003 foi oltersda pels Le: n® 8093/2010 (em vigor & partic de abril de 2000), a qual, tdo
sommente, altzrot o art, 1.° da Lei 0. 64652003 para autorizas o Poder Executive Municipal a
qualificar come organizacho sogial pessoa juridica que desenvolva stividade de "plapejamento @
gestio piblica" - justamente o drea de atuaglo do IPPLAN. Acrescente-se que, conforme leitura
da manifestagdio de fls. 1467, po menos neste juizo de cognigie sumiria que se impde, 4 escolha
do IPPLAM para fins de qualificacdo come Organizacio Social, se dew, entre oulros motivos, pelo
fato e a entidade contar com associados e demais membros reconhecidos por seus trabalhos na
indiistria asrondutica local. Ora, conforme keciona José Adércio Leite Sampaio, a contratagio de
Crrgunizagdes Sociais, plém de dever obediéncia aos principios econdmicos da Adminisiracio
(eficiéncin, eficicia, eletividade e economicidade), nfio pode se descurar do postulado da
participacao social, ndo podende, poranto, abdicar da atendsr padrdes claros de isonomia (in As
organiracies socinls. Revista de Direito do Estado, Ano 2, 0 7, p. 273-287). E ceno que 0O
conrato de gestio n= 221592010 foi firmado em 16.04.2010 entre o entio prefeito Eduardo
Pedrosa Cury e o Insfituto de Pesquisa e Administragdo e Planejamento de 530 José dos Campos,
para fins de projecdo, implantagio g operagio da gestdo de um sistema de pestio estratégica para
a Prefeituca, tendo come valor inicial o mostante de BS 6.173.000.00 (fls. 1172}, Por outro lado,
hd juntamente com a imcial informacdo de que entio prefeito Carlos José de Almeida. sucessor
de Eduardo Pedrosa Cury, manteve o valido o contrato n.” 22.159/2010, conforme dados obtidos
pelo Ministério Poblico junto ao Portal da Transparéncia (fls. 17 e fls. 1378/1380), Por todo o até
aqui exposto, ficam afpstadas as alegactes de inépeia, auséncia de interesse e ilegitimidade das
partes. Insta salientar que o ségundo mandato eletive de Eduardo Pedrosa Cury. como prefeito do
Municipio de 530 José dos Campos, cesson em 31.12,2012. A presente demanda, por sua vez, foi
proposta em 07.12.2017. Nio houve, entio, o transcurso do praze prescricional de 05 anos, nos
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termos do art, I3, ing, [ da lei n” 842992 "An. 13, As acdes destinadas a levar a efeitos as
sanghes previstas nesta lei podem ser proposias: 1 - até cinco anos apis 0 #rminoe do exercicio de
mandato, de carge ém comissio ou de funclo de confiasca”. O mesmo raciocinio deve ser
urilizado quanto as requerido Carlos Jose de Almeida, cujo mandado cesson em 31.12.2016. Nio
hé de =e falar, tambeém, em prescricdo ao pleity anulatério do coniratn de pestio n" 22159720110,
Iss0 porgue, verificada a existéncia de nulidade absoluta do contrato, ela perpetua-se durante toda
& vigéncia do confrato ¢ somente cessa no rmuno da vigéacia contratual. Pelo mesmo motivo,
deve ser afastada a tese da supressio (fls. 1433/1436). Ante o exposto, recebo a peticlo inicial ja
que a a;io nio & manifestimente improcedents. devendo ficar assentado que a detida apreciagio
do mérito deve ser postergada para a fase do julgamento, apos o regular processamento da agio,
Citem-se. Int. 5§00 José dos Campos, 29 de agosto de 2018

Niao Acolhimento de Embargos de Declavacio - 06092018 18:02:34 - Vistes, Recebo os
embargos de declaragio opostos a fls. 1678/ 1680 porquanto tempestivoe, rejeitando-0s no mérito,
A existéncia ou ndo de dano ao erdno & matécia de mérito ¢ secd apalisada em momento oporiumno,
apds a fase de dilacho probatdria. Mio havendo omizstes, contradigbes, obscuridades ou erro
material na decisio de fls. 1678/1680, rejeito os embargos de declaragdes opostos a fls.
16781680, Int.

Acollbimento de Embargos de Declaracio - 147092018 18:48:27 - Visios. Recebo o embargos
da declarscdn opostos a fls. 170171704, vez que tempestivos. No mérto, rejeito-os, porquants a
sentenca embargada ndp padece de omissdo, contradigiio on cbsouridade. O que o embargantea
peetende, pa verdade, & reapreciagio da decisdio que receben o inicial, pediddo, ainda, que este
Fuizo ingresse premamramente no mérito da ache, Entretanto, fal medida odo se afigura possivel
por intermédio do recurso ora interposto, destituido que &, em regra, de efeitos infringentes. Ante
o exposto, REJETTO OS5 EMBARGOS DE DIEELAF_ACﬁﬂ. Int.

Mere expediente - 02T0Z018 11:17:30 - Vistos Fls. 171171 738: Mantenho a decisdo agravada
pelas rardes o pelos fundsmentos j4 expostos_Anote-se scerca do recurso Interposto @, no mais,
aguarde-se por noficias quante ao cfeito dado e ou pedido de informac@es. Int.

Mere expediente - 31002008 140010 - YVistos Fls, 17490770A decisdo agravada deve ser
mantida por seus proprios fundamentos. Anote-se acerca do recurse interposto €, Do MAis,
aguerde-se por nolicias quanto ao efeio dado e'ou pedido de informagoes. Int

BMerp expediente - I5022019 17:39:43 - Vistos, FL 3716 cite-se, via mandado, conforme
requerido. Int.

Mero expediente - 1604 I01Y 14:53:10 - Vistos, Fls, 37223718; Cientifiquem-se a5 parfes
averca do que restow decidido ne agravo de instrumente n® 22271 12-96,20 15,8.26.0000, Mo mais,
aguarde-se a devolugio do mandado de ciagio expedido a fls. 37193720, 1ot

Mero expediente - 26/072019 13:04:19 - Vistos, Especifiquem as paries as provas que
eventualmente pretendem produzir, justificando-as, Prazo: |15 (guinze) dias. Apds, tomem
concluzos. Int

Procedéncia - 07/02/2020 10:23:34 - Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inc. I, do
CPC, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos em face de CARLOS JOSE DE ALMEIDA e
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[FFLAN - INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO e JULGO FROCEDENTES o5
padidos em face de EDUARDCG PEDROSA CURY, condenando-o pela pritica de ato de
improbidade administrativa previso no art. 10, inciso VIIL da Lei n.® 84291992, aplicando-lhe a
penalidade de suspensdo dos direltos politicos por 5 {cinco) anos. Outrossim, declaro a nulidade
do copfrate de gestio n” 2215910, porguanto celebrado com desvio de finalidade, Nio ha
condepagiio ao pagamento de custas processuais e honordros advogaticios. Publique-se e intimem-
se. 5do José dos Campos, 06 de fevereira de 2019

Mo Acolhimento de Embargos de Declaracao - 130372020 0% 14:3% - Vistos, 1) Recebo os
embargos de declaragdo interpostos por Edvarde Pedrosa Cury. No mérito, porem. nego
provimento. a) A condenacio do embargante nio se den com base, somente, na edicio do Decreto
n® 13,780/ 2009, a despeito de ter sido assinado por seu substinio. A assinafum do contralo com o
IPPLAN ocorren durante 3 gestdo de Eduardo Pedrosa Cury (assim como vanos aditives), de
modo que a mengdo ao referido Decreto consiste em reforpo argumentative; indicio a ser somado
ap conjunto da prova que aponis na degalidade da dispensa de licifacho. Desse mode, consigno
que fatos mencionados na sentenca devem ser analisades em conjunto; dentro de um contexto
composto por diversos atos (resumidamente elencados a fls, S004/5008). A proposito: "Nesta
demanda, as provas até entio coligidas s3o iddneas a amparar a conclusdo de que a finalidade do
ato de qualificacho do IPPLAN como OS5 era aparentemente legitima. Mas ocultava propdsilo &
efeitos contririos a0 ordenamento juridico: o confeatacio dirdla evitando-ze um procedimento
licitatdrio” (fls. S0L9). b) O fato de & sentenga aludir a um "chamamento piablico™ {fls. S003) ndo
afasta a ilegalidade de como esse procedimento foi conduzido. A decisio embargada, inclosive,
ppresenton of mofivos para justificar o porgué da conclusdo de que tal procedimente foi
conduzide de forma viciada, A exemplo do seguinte trecho: "A modificacio da lei municipal
OCOMmen concomitantemente & assinatura do contrato de gestio, meses depois da veiculagio em
jomal da mtengio do Municipio em firmar contrato de gestdc nas dreas de planejamento e
pdministracdo; publicagdes estas vagns & imprecisas, as quais mio davam conta do objeto do
cotrato @ ser firmade ¢ ndo foram precedidas de estudos que justificassem a economicidade da
execugdo ndo-direta do servigo. Houve ofensa ao principio da publicidade & da economicidade™
(fls. 5001). Também, nesta: "sendo certo que o comunicado € extremamente CONCiso ¢ Menciona
apenas ioferesse do Municipio em firmar cootrate de gestlio "pas dreas de plangjamento,
administracio, ame ¢ cultura, satde e inovagio tecoobdgica’; muitg distante da mioudente
justificativa elaborada em 09 margo de 2010, meses depois do chamamento pablico & wun més
anes de 0 contrato de gesido ter sido frmado, o gue ocorren em 16/04/107 ) A sentenga,
especificamente a fls, 3009, menciona que virios secretirios em exercicio durante a gestio de
Eduardo Cury, em 2009, participaram da fundacéo da enfidade. Somente com relagiio s pessoas
de Cyathia Marcia de Oliveirs Gongalo (s, 5010), Carlos Eduardo Saniang (s, 5011) e José
Liberato Mnior & que foi felin mencdo 48 suas pamicipaches no IFPLAN na qualwlade de
representantes do Poder Piblice Municipal na forma da Lei p” 26371998, Isso porque, com
relagdo & Cynthia Marcia de (Miveira, reston demonsirado que, enquanto Diretora Executiva do
IPPLAN, a outrora Secretana de Planejamento Urbano do Municipio, watava de assuntos
relacionados, justamente, 4 pasta gue chefion. demonstrando assim que o IPPLAN, na verdade,
funcionava. irregularmente, como uma Secretaria de Planejamento Urbano "externa™ ao ente
paiblico. Confira-se: "Assim, ndo resta duvida de que o poder piablico municipal tinha deliberado
passar ao terceiro sefor atvidades de 'plangjamento urbano' e 'gestio piblica’ e tinha encetado
esforcos na criaclio da associagdo que iria desempenhar este encargo aré enfdo afeto 4 Secretaria
de Planejamento Urbano do Municipio. Desse modo. o chamamento publico ndo observou a
pablicidade e impessoalidade pecessanas®. Com relagio a Carlos Eduvardo Santana, restou
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demonstrado, entre ouiros falos, que, a0 Mesmo Empo em que aprovava o5 contrtos de gestio
(na qualidade de integrante do Conselho de Adminisiragio da entidade), foi o responsavel, no
imbito do Municipio de Sio José dos Campos, por receber as proposias da entidade, bem como
por determinar a abermira do processo adminisirativo para a contratacio do IPPLAN por dispensa
de licitagdo, na qualidade de Assessor de Projetos Estratégicos (fls. 3012) - evidencizdo
direcionamento da contratagdo. Também restou mencionado a pessoa de Jose Liberato Rinior (tls.
5012) o gual, o desperto de miegrar 0 Conselho de Administracio do IPPLAN, foi, a0 mesmo
tempo, wm dos secretinios participantes do processo deé dispensa de licitagio para a contratacio da
entidade - evidenciado direcionamento da contratagdo. Em outra palavras. nio foi discutida
eventual ilegalidade na indicagio, por si 50, dos nomes de Cynthia Maria, Carlos Eduardo e Jose
Liberato Junior para comporem o8 guadros da enndade, como representantes do Poder Pablico.
Mas sim que as suns amagdes no IPPLAN permitiram conclusio no sentido de ter havido
direcionamento indeévido da contrataclo, com dispensa mregular de licitagdo. d) A decizdo do
STF, mencionado na sentenga (fls. 5014}, foi proferida no bojo da ADI 0. 1923, As decisbes
proferidas em ADL em regra, possuem eféitos ex fune da forma do art, 27 da Lei Federal n®
03681999, Mo caso da mencionada ADL ofe bowe modulacie des efeitos da decisdo. Desse
modo, quando o STF, ao decidir a ADI n.® 1923, wtilizou a técnica da interpretacdo conforme,
significa dizer que o entendimento por ele exarado pode e deve ser utilizado para analisar fatos
ocomidos desde a vigéncia das respectivas normas - & ofo desde a data do julgado. &) Ressalta-se
que o art, 10 da Lei de Improbidade Administrativa ndo traz om ol fechado de condutas, mas
meramente exemplificativo: "Art. 10, Constinu ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario, qualquer agio oo omissdo, dolosa ob culposa, que enseje perda patnmonial.
desvio, aproprisghio, mal barsteamento ou dilapidogio dos bens ou haveres daz entidades referidas
fe aet, 17 desta Lei, @ notadamente”. Assim, & possivel o reconheciments de condutas danosas ao
erario independentements de sua previso nos incisos do art. 10. Assevers-se que 4 redagdio
originaria do imciso VIII do art. 10 da LIA consistin em considerar sto de improbidade
pdministrativa danoso a0 emne a dispensa indevida de proceszo licitatdr, o qual ficou
caracterizada nestes mutos: "Mesta demanda, as provas até enidio coligidas sio iddneas & amparar a
conclusdo de que a finalidade do ato de qualificagio do IPFPLAN como OS5 em aparentemente
legitima. Mas ocultsva proposito e efeitos contranios ao ordenamento juridico: a contratecio
direta evitando-se vm procedimento licitatdrio” (fls 5019 1 As demais alegagbes suscitadas
pelo embargante, por dizerem respeito s mérite, fogem ao dmbite de analize dos embargos de
declaracio. Vale lembrar tambem que "A contradigio, que esteia embargos declaratonios, & a que
ocome enire duas afirmacdes do acorddo, ¢ ndo a que contradiz prova ou atinnaciio da pare e
decide aplicande o dirgito de forma oposea A 1ese do embargante (L0 (2* Turma Recursal Clvel
de Belo Horizonte - MG - Bec, 0, 88299 - j, 27102000 - Bel. Juiz Sebasnido Fereira de Souza),
Ausentes omissies, obscundades, contradicdes ou efros MAleriag, nego provimento aos embargos
de declaraco inrerpostos por Eduardo Pedrosa Cury. 2) Os embargos de declaracio inlerposios
por Carfos José de Almeida devem ser rejeitados (fls, S04R53053), Nio houve condenacio em
face de requerido Carles José de Almeida, A sentenga, portanto, nde interfere na esfera juridica
do embargante (fls. 5048/50583). Ressalta-se que a improcedeéncia faz coisa julgada formal e
material. Engquanto gueé o reconhecimento da ilegitimidade passiva faz coisa julgada, apenas,
tormal. Desse modo, rejeno os embargos de declaragio interpostos por Carlos José de Almeida
haja vista a auséncia do pressuposto intrinseco do interesse recursal. 3| Recebo os embargos de
declarsclio interpostos pelo Instimio de Pesquisa e Planejamento (IPPLAN). No mérito, nego-lhes
provimento. Com relacdo ao pedido de inclusio do Municipio no dispositivo da sentenga, fraa-se
de pleito que deve ser formulade por agquele ente politico. Nesse ponto, considero haver auséncia
de interesse recursal do embargante, No que tange ao merito dos embargos, a embargante sustenta
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que o [PFLAN foi consiitnido em 30092009, E que o Estamte Social da entidade fol registrado
em |6 10.200% {2 nde em 03 de agosto de 2010, como exarado na sentencs embargada). De fato,
COMSA na seéntenca que o Estamto Social fol registrado no 1.7 Oficial de Registro Civil de Pessoa
Juridica de 5o Jozé dos Campos somente em 03 de agosio de 2010 (15 T6/93 ), meses depois de
ter fiimado o Contrato de gestdo n.® 22159710, entre o Municipio de 5do José dos Campos € 0
[PPLAN. Forgoso reconhecer que o registro ocorrido em 03 de agosio de 2010 foi da 27
modificacio estatutdria, promovida na Assembleia Geral realizada em 03.08.2010 (fls. 76).
Todavia, tal equivoco, por si 86, ndo tem o conddo de afastar as concluses examdas na sentenca
no santido de ter havide um quadro de ilegalidades que caracterizou a escolha do IPPLAN comao
entidade a ser contratada. Nesse sentido, por exemplo, menciono apenas um trecho da sentenca
embargada, cuja conclusdo foi obtida independentemente da data do registro do Estatuto Social
da entidade: "Observe-se que nfio existia justificativa para a contrataghe quande o Municipio
encaminhou ao IPPLAN o "Termo de Referéncia para Celebragio de Contrato de Gestio na Area
de Planejamento e Administragio Municipal®, datado de 28/12/2009 (fls. 4797/4801), a fim de
que fosse discutido e aprovade por seu Conselho de Administracio, nos fermos do arf, 4% da Lei
n® 963798, Houve mbcula aps principios do legalidade, publicidade e economicidade previstos
no art. 7 da Lei 9.637/98, como apontou 0 voto do conselheiro-Substiuto Valdenir Antonio
Polizeti no julgamentn, pelo Tribunal de Contas do Estado de 530 Paulo, do recarso ordingrio 50
TC-O00488/007/10, que declarou a irregularidade do contrato de gestio:® (fls. 5005). E também
este: "Além disse, o fis. 1467, o proprio IPPLAN informou qoe o sud escolha para fing de
qualificacio como Organizagdo Social. se den. entre outros motivos, pelo fato de a entidade
contar com associados @ demais membros reconhecidos do corpn empresarial local: 'A
necessidade de inovagio ¢ simplificacio dos procedimentos & premente. MNesse cendrio, qual o
gestor priblice com espirito estadista que nfio manifestaa interesse em 22 alior o entidade que
traga essa proposta e cujo quadro de associados conta com o co-fundador e o vice-presidente da
terceira maior fabricante de avides do mundo?™ (fls. 1467). O procedimento de qualificacio,
entfie, e foi conduzide de forma pablica, objetiva & impessoal, com observancia dos principios
do capur do art, 37 da CF7 (s, 5012), Assevera-3¢ que a sentenga embargads, a0 mencionar que
determinados secretfrios da pestdo também foram fundadores da entidade, nio conclum pela
existéncia de ilegalidades. tho somente, com base nesse argumento. Mas que o fato de haver
pessoas vincwladas & Administragdo Piblica Mupicipal e que parficiparam da fundagio da
entidade, em apdlise com as fungdes por elas desempenbadas em ambas, serviv como evidéncia
{entre outras) para conchuir pelas ilegalidades praticas. A titulo de exemplo, confira-se 0 seguinte
trecho: “Carlos Eduardo Santana, no gualidade de Secretirio (nomeado por Eduardo Cury),
receben a proposta do [FPLAN. Preparou a justificativa da coniratacdo’. Fora um dos fundadores
da enfidade, Ocupava cargo no Conselho de Administragdo {indicado pelo Prefeito), cuja
incumbéncia ambém compreende a aprovacdo dos contraios de gesifio. Ao mesmo lempo,
tntegrava comissdo designada para gerenciar o contrato {fls. 2147, fls. 2264, fls. 2433, fls. 2555,
fls. 2558, fls. 2636, fls, 26952096, fls, 2742, fis. 2800, fls. 2835, fls. 2934, fls. 2963), jd que
escolhido pele Chefe do Executive pars ser o sen Assessor de Projetos Estratégicos. Carlos
Samtana ambém aprovava as présactes de contas referentes ao dinheiro vepassado pela
Municipalidade ao IFFLAN (flz. 385/386, fls. 426)" (fls. 5012). Por outro lado, as argumentagdes
trazidas pelo embargante no sentido de que o ohjeto do estatuto social do IPPLAN, na epoca da
qualificacio, era compativel com a Lei Municipal, pelo fato de nm dos objetivos da entidade ser o
"desenvolvimento tecnolégico e inovaglio em prol do plansjamento e gestio piblica e/ou privada"
(fls. 5057 ym ndo snstentam a existéncia de contradicho nn decisfo embargada. Nesse seafido, os
seguintes trechos; "Observe-se que nio existia justificativa pars 3 contratagdo quando o
Municipie encammhou ao IFPLAN o "Termo de Referéncia para Celebrago de Contrato de
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Gestio na Area de Planejamento e Administragdo Municipal”, datado de 28122009 (fls.
ATHTAR0L), & fim de que fosse discutido 2 aprovado por seu Conselho de Administragio, nos
termos do arl. 4° da Lei o™ 9.637/98", (fls. 5005). "A moldura de descentralizaciio de servicos
piblicos nfio exclusivos do Esiado por meio de parcerias com O Terceiro Se0f previsia em
diversos diplomas legaizs, 8 exemplo das Lei n® 263798, 9.790/98 & [3.019/2014, ndo permite
que mstitmigdes privedas desempephem atividedes de ‘planejamento urbano” e ‘gestdo
administrativa’, porque sio tipicas atividades Estotais”. (fls. 5003). "E cerio que estudos,
pesquisas e pareceres nas dreas de planejamento uwrbano ¢ gestlo administrativa poderiam ser
realizados por mstituicdes de pesquisa; o que se enquadrana no legitimo campo de atuagio da
organizagio social. Conmdo, no caso em julgamenio, o IPFLAN absorven e acabou
desempenhando funches antes exercidas pela Secretaria de Planejamento Urbano (como adiante
S8 verd), isto sem que o processo de sua escolha tenha observado os principios da publicidade,
transparéncia e economicidade (art. 7° da Lei n® 9.637/98)". (fls. 5003). "Insta salientar que tanto
o edital d2 chamamente piblico contmha objetivos vagos, 955im como o proprio estatute social
do IPPLAN (fls. 7T/78} possuia objefivos gepnéricos ¢ Imprecisos:" (fls. 5008). Assim. ficou
expresso na senstenga que o objeto do contrate firmado entre [PPLAN e Municipio (gestio na drea
de planejamento e administragio municipal) ndo podena ser desempenhado por O5. O
embargante também sustenta ter havido omissdo: "a sentenca afirma que o TPPLAN absorveu
atividades de uma secretaria, mas sem realizar a devida indicacio pormenorizada de quais
servigos foram prestado indevidamenta” (fls. 3061). Quanio o esse ponto, remeto o embargante a
flz. 5009 da sentenga. As demais alegaches suscitadas pelo embargante, por dizerem respeita ao
mérito. devem ser objeto do recurso cabivel Vale lembrar também que "A contradicio, que esteia
embargos declacatdrios, & a que ocorre enfre duas afirmacies do acdrdho, & nfio o que conteadiz
provea ou afirmacio da parte e decide aplicande o direito de forma oposa b rese do embargante
{...}" (2* Turma Recursal Civel de Belo Honzonte - MG - Rec. n. 882/99 - j. 27.10.2000 - Rel.
Fuiz Sebastiio Pereira de Souza). Ausentes omissdes, obscurtdades, contradigdes ou erros
moateriais, NEfo provimento aos embargos de declaracio interposios pelo IPPLAN, 4) Recebo os
embargos de declarachio interpostos pelo Ministério Publice. Por ter havido expressa declarachio
de mulidade do contrato administrativo, entendo desnecessano consignar o procedéncia da agdio
frente ao Municipio de 580 José dos Campos ¢ ao [PPLAN. Isso porque. a decretagio da
plidade, por i sd, afetard a esfera juridica de ambos, Ressalta-se que, no caso, a declaragho de
improcedéncia em face do [PPLAN ocorre no gue tange ae pleito de condenagio do requeride por
mos de improbidade administrativa. Também considero nde ter havido omiss#o no que tange a
condenagiio do requerido Eduardo Pedrosa Cury pos atos de improbidade administrativa
mencionados oo art, 11 da Lei p” 542990, Enquanto o art. 10 da LIA € sebsididcio do art, 9%
(condufas mais gravosas que imporam em enrikuecimento ilicito), o art. 11 (vielaglo a
principios), por sua vez, € subsididrio do art. 10 (dano ao erdrio). Desse modo, s houve
condesacio em virmide atos previsios no ar. 10 da LIA, ndo hd de se falar em condeénacdo por
atos descritos no.oart, 11 do mesmo diploma. Mo mais, estabelece o arl, LU2S deo CPC que
"Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embarganfe suscitow, para fins de pré-
questicnamento, ainda que o6 embargos de declaraciio sgjam madmitidos ou réjeitados, caso o
tribunal superior consideré existentes erro, omissdo, contradigio oo obscuridade." Assim,
exaurida na fundamentagio da sentenca embargada a maténa ventilada no recurso, impde-se o
acolhimento parcial dos embargos declaratdnos apena para que fique expressaments consignado,
para fim de prequestionamento, que a decisfio embargada apreciou [odas as questies posias no
presenle recurso sem violar o Constituicio Federal on qualquer lei infraconstitucional. Int. Sdo
Jozé dos Campos, 12 de margo de 2020,
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Afo ordinatorio - D07 2020 18:53:23 - [ntimem-se as partes interessadas para, quergndo @ no
prazo legal, apreseniarem resposia aos recursos de apelacdo interpostos: Felo IPPLAN a fls.
5502/5541; Pela Municipaltdade a fls. 5559/5572; Por Carlos Jos¢ de Almeida a fls. 5573/5587
[recurso adesivol.

Mero expediente - 19/10/2020 14:11:08 - Visios Satsleias as demas formalidades legais, sejam
05 presentes autos encaminhados ao E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAOQ
PAULOQ. Int

CERTIFICO, ainda que, foram interpesios Embargos de Declaragio pelo requerente e pelos
requeridos Eduardo Pedrosa Cury, Catos Jesé de Almeida e IPPLAN, sendo recebides do
Ministério Piblico. rejeitado de Carlos José de Almeida e negados os de Eduardo Pedrosa Cury e

da IPPLAN. (fls. 3077/53084), bem como Recurso de Apelagio pelos requendos; IPFLAN a fls.
S502/5541; Pela Municipalidade a fls. 3539/5572 e por Carlos José de Almieida o fls. 5373/55387

(Becurso Adesivi).
CERTIFICO, mais e finalmente, que o5 presentes autos encontram-se em grau de recursao,

NADA MAIS O referido & verdade e di £, 5o José dos Campos, 08 de julbo de 2026

"Esta certiddo é@ farnecida de acordo cam o artige 57, inciso XXXV, alinea “b", da Constitulgio Fedaral.
Cabera ao requerente ou destinatario da certiddc a responzabilidade por eventual uso ou divulgagdo
das informaches nela contldas.”

DOCTMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LET 11419720806,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

Ao Esmdo: Isento [Provimento O5M n® 2.3567°2016)
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