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I CERTIDAD DE OBIETO E PE

Tramitagio priortira

""m'“”’_“ José da Silva Maraes. Coordenador do Cartdrio da 2* Vara Civel do Foro de 5o Jodo da
Boa Vista, na forma da lei,

CERTIFICA qgue, pesquisando em Cartdrio, n scu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N*: 1004658-682018.8.26.0568 - CLASSE - ASSUNTIE Aciko Ciwil
Pablica - Dano ao Erdrio

DATA DA DISTRIBUICAO: 29082018 VALOR DA CAUSA: RS 711.720,00

REQUERENTE(S): .
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULD, CNPJ 01,468, 760/000 190

REQUERIDONS):

ROSEMEIRE APARECIDA PEREIRA MARIAND MAIJEAL, Brasileira, Casada, RG
159880695, com cnderego & Rua Dona Gabricls, 335, Sko Lizaro, CEP 13870-000, 5do Jodo i
Boo Vistn - SP, n VAL Brasileiro, Casndo, RG
1 1565620, com endereco & Rua Floriano Peixoto, 64, Radio Pirstininga, Centro, CEF 13870-060,
S50 Jodo da Boa Vists - SP, HELLEN PADIAL BACKSTRON FALAVIGNA, Brasileira, RO
24551506-9, com enderego 4 Rua Joaguim Alfredo de Almeida, 163, Sala 03, Jordim Yara, CEFP
13870-511, Séo Jo¥io da Boa Vista - SP, GUSTAVO MANCINI NICOLALL Brasileiro, RG
133311693, com enderego 4 Rua Joagquim Alfredo de Almeida, 163, Sala 03, Jardim Yara, CEP
13870-511, Sho Jofio da Boa Vista - SP, BACKSTRON & NICOLAL SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, CNPJ 20.220 907/0001-73, com enderego & Run Joaguim Alfredo de Almeida,
|63, Sala 03, Jardim Yara, CEP 13870-511, 580 Jodo da Boa Vista - SP, RITA DE CASSIA
SCALER, Brasileira, RG 305510952, com enderego & Largo Engenheiro Paulo de Almeida
Sundeville, 15, CEP 13870-000, S0 Jodo da Boa Vista - 3P ¢ JORGE LUIZ ADAQ, Brasileiro,
Cnsado, RG 105681611, com enderego & Roa Adélia Miucei Peres, 112, Jardim Primavera, CEP

13870-000, Sio Jodo da Boa Vista - SP

OBRJETO DA ACAD:
Tratn-se de agdo civil inicisdn pelo Ministério Poblico, com relato de possivel ato de

impropriedade administrativa (para satisfazer inferesscs pessoais entre lerceiro agenle © 08
indicados requeridos, foi determinado o possivel processamento ilicito de uma licitagio na
modalidade convite, com resultado dirigido parn a contraglo de individualizado escritorio de
advecaciy, com as vanlagens cormelatas.)

SITUACAD PROCESSUAL:
Decielo - 050972018 18:37:42 - Vistoy... Fls. 760/762: 1 - Anole-se o ingresso dos Patronos, para

as intimagiies regulares. 2 - Como autorizado na ordem liminar, porque serd positivada em bem
de raiz (com 1 indicaglo de valor compativel ¢ com o matricala imobiliaria livee de dnus - fis,
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770}, inclusive porgue hi

com o dispente do 8 concordincia expressa do cdnjuge varos e meeira (fls. 772), doravanie

g OUlros atos o diligéncias de busca d minio ¢ de gravames de
inalie j EEncias ¢ patriminio ¢ de gra
& tfz?zllmﬁm o5 Tequeridos, determino que a ordem de blogueio judicial (fls, 756/750)
averbacto do decress ;ﬂr{nnl_:-lhén_- n* 9.140 frenie no CRI da Comarca (fls. 767/770), com a
SR, ok mkidas G ]xl!lﬂlﬂlhﬁl!hd! m:!ntspmdenlg 8 ser e[:tiv?du pelo ARISP ou, s¢ o
Cédigo de Piies: C::EII ao senhor Registrador. 3 - Forte na Elr.lhn:a;.iﬂ complementar do
duplicado » Com a anotagdo de que nio hi o pﬂh‘lhll!d_lﬂt de aplicagio do prazo
PAM que 08 requeridos possam se manifestar (processo digital.. ), mas para norear o
comportamento no feilo, resta definir que o tempo de resposta - para todos - terh como marco
1“"::5 A Juntada 20s autos da dltima notificagdo efetivamente cumprida (CPC, Ar. 231, § 1°, por
inatogia), coma reclamado. 4 - Intimem-se, Decisiio - 060372019 19:36:00 - Vistos... | Somente
nesta dll.u: FI:EID maior volume de trabalhe recebido no periodo, ainda nio supcrado. 2 - Trata-se
de acio civil iniciada pelo Ministério Piblico, com reluto de possivel ato de impropriedade
W_ﬂ'ﬂmﬂl'![“"& (para satisfazer inferesses pessoais entre terceiro agente ¢ os indicados requeridos,
foi determinado o possivel processamento ilicito de uma licitagio na modalidade convite, com
resultade dirigido para a contragho de individualizado escritério de advocacia, com as vantagens
comelatas...). Enfim, ruziio de prejuizo financeiro i Autarquia Municipal Centro Universitirio das
Faculdades Associndas de Ensino FAE, em evidente afronta aos principios da administragiio
piblica, Tudo porque o primeiro requerido, como atual Reitor do mencionado Centro
Universitario, na idein de contemplar o ex-prefeito municipal que o havia nomeado para o
festejado carge, em alo pouco motivade (nio haveria volume de processos judiciais para tanio,
como também |4 existia procurador ativo em nome do Centro Universitirio, ), teria determinado
a contratagio de um escritrio de advocacia para a suposta defesa da unidade, Nesse passo -
também frustrando a abertura de um concurso publico especifico para a nomeagio de advogado
empregado para @ instituicho - com o auxilio dos funciondrios {ors requeridos) Rosemeire
(presidente da comissie da licitagdo), Jorge (secretirio da comissdo respectiva) € Rita (membro
da mesma comiselio), o processo de licitagho - em fraude - foi dirigido para que o Eseritdrio de
Advocacia Backstron & Nicolau Sociedade de Advogados ganhasse o certame, contratado que foi
com as vantagens dos pagamentos prometidos (CARTA CONVITE ® 005/14). Supostamente, a
pretensdo do Reitor foi ou cra a de beneficiar economicamente dito Escritério ¢ seus sdcios, que
tem como membros o filho do ex-prefeito citado, como também a Chele do Juridico do
Municipio, com guem mencionado aleaide teria relacionamento. Jé o ato de fraude no processo
administrativo teria se perpetrado por manobras seguidas. Primeiro, sem alardear para outros
possiveis mteressados nesta proprin proga, os gestores se resumiram a encaminhar consulias -
com o objeto da liciteg#o - parn somente tnés firmas de sdvocacia, Nio bastasse a restrita escolha
desses profissionais, nas comunicagbes ¢ pesquisas feitas, eles ndio teriam esmiugado para os
consultados, cntre outros relevanies detathes, a imporincia dos trabalhos juridicos que o
contratado deveria realizar, nem como os servigos serinm executados nestn comarce. Com 1sso,
nfio obtiveram o resposta de um dos consullados, sobretudo porgue ele tinha & sua base de
trabalho na Comarca de SBo Paulo, por certo desestimulado pelos dados insuficientes da consalta,
pela distincia, ainda pelo prazo exfguo para estudar qualquer oferta de trabalho, Quanio ao
segundo  Escritorio  consultado, malgrado presente fisicamenie nesta comarca, sabiam os
regpaeridos de seu prévio desinteresse no contrato futaro. Rasdes pelas quais, a resposta positiva
foi devolvida somenie pelo Escritbrio requerido, em prego vizinho ap limite orgade pela
comtratante, Ao posterior, superada a fase de "pesquisa®, clentes do comporiamento dagueles trés
consuliados, sem incluir novos, os responsdveis pela licitaglo deram inicio an processo solene,
repetindo 05 mesmaos chamados, agora por carta-convite, &5 mesmas ditas firmas, para que gora
participassem do certame. Consequéncia lagicn: sem propostas dos demais, o Escritdrio requerido
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sagrou-se vencedor 1o processo licitatorio, E para dar a ideia de que hove ampla concorréncia,
i I'I.Ill:].!'. o processo adminisirativo, cm ala, os responsdveis pela licitagdo acresceram que o
Eseritério hﬂll.'gl ¢ Mardula declinou de panticipar no certame (o que ji sabiam por ocasifo da
consulta antenior) e - sem que fosse efetivamente chamado disseram que um outro Escrivdrio feria
sdo convidado e se fez ausente (fato mveridico). Fore nisso, conforme fomenta o autor, a
contratagdo do Escritdrio requerido seria nula, motivando o pagamento irregular ¢ o recebimento
indevido de RS 237.240,00, Destarte, processada a inicial, se procedentes os seus pedidos, o autor
quer o devoluglio da quantin pags, o aplicacho de mulias pecunidrias por improbidade
admiinistrativa, como cutras sanglies civis e politicas eontra o8 requeridos, inclusive com o3
efeitos da Lei Anticomupgio (fis01/29), Com a inicial, vieram documentos tirados dos autos do
prévia inguérito civil. Iniciado o procedimento, perdurando a ordem liminar para ¢ blogueio de
bens em desfavor dz Gmico dos indicados coma réus (que se spresentou de modo voluntinio para
garuntir & todos), na forma do art. 17, da Lei 842992, os requeridos foram notificades. O Ceniro
Universitirio das Faculdades Associadas de Ensing - FAE (fls. 883/8%84) ¢ 0 Municipio de Sdo da
Baoa Vista (fls. §54) ingressaram nos autos, Os reguerides apresentaram respostas preliminares.
Jotge Luis Adn, Rita de Cissin Scaler ¢ Rosemeire Aparecida Pereira Mariano Majeau, depois
de discorreram sobre a forma de funclonamento do Centro Universitinio e de sua liberdade de
stio, disseram que, sem qualquer cho subjetiva com os demais requeridos (antes ou depois da
concarréncia), tho-s6 como servidores ¢ membros da comissdo de liciaglo da mencionads
autarquia, 0 acolherem a ordem objetiva da direglio da unidade para que promovessem  uma
comcorrépcia, desencadesram of procedimentos proprios para & escotha de um escritdrio de
advocachs, E pars tanto, observaram os exalas limbies da Led da Licitagdo, Com kso, estimados
trés escritdrios do ramo pars & disputn ¢ limitados 0o edital, depois de prévia consulta, ao final,
saprow-se 0 Escritorio requerido como ganhador. Disserum que houve um mem emo formal em
ala, posto que aproveitada am kexio de informética modelo, ninda de culra concomréncia. sem gue,
o momesin da eonfecgio do documente real, fossem os dados antigos apagados @ comigsdos,
Porém, o 1ém dodo ou ma-fe. Disseram que o Ministiéne Pablico ape em £rro ou em excesso,
subjetivands questdes legais, formais ¢ rotineiras no andamento de uma licitagio, para forgar o
dcia de que cles, requernidos, alinhadas a um Reiior (gue foi regulaments eleits ¢ nomeads para o
carga), huscaram frandar wma licitsgda ifis §17433). Trouneram docwmentes., De seu lado,
Francisco de Assis Carvalhe Arien, depois de mdagugiies ¢ de questionamentes preliminares,
também disse pela rejeigdo da agho. Negou qualquer interesse particular na escolha de uma
cmpresa de advocacia para a defiesa da sutanquia onde € o Reitor. Mesmo porgue, & san nomeagdo
pars esse cargs s¢ dew de forma beghima, depois de observados os requisitos especificos par o
eleicho de um dos professores do Centro Universitario, B assim, comp o mais vondo por sees
pares, sendo ele doutor, acabou por nomeado. 1 o contrmagio desse escritirio se dew pos
necessidade ohietiva da instituico, sohretado pela dispensa de um anterior profissional de direio
gt L funciomsva de modo irregular. Negou qualqoer lame subjetivo nessa escolba, em processo
sdministrative Tixo & regra especifica da Lei da Licitagio, Aponiou por sus gestho dimimica,
capay de recupernr wma universidade com indmeros déficis para deiad-la como umd das mais
eficientes dov Extada, prowin para movos investimentos € desafios no mudo académico. E o
contretaghn atcads, no teverso do apontado pelo Minisério Publico, trouse eficicncie e
eeomomia a0 Cenlen Universitirio, resolvendo yemas qec estavam judicinfizados. Houve, sim,
neln hipsdes da licitogho, cletiva prestaglo de servigo pelo comtrutado, Portanta, sem & real
indicagdn do prejulen safrido, nbo havers justh causa par o protessamento da presenie (i
GRY/ 1076}, Crustoves Amsant Mancini Micolou disse por falba 0o pedide do Minssiério Pablice
{imépcinl, pom nhi houve o indicaglo de qualguer comparamento gue Bhe imidvidualize como
mitoe e qualquer ato irregubar, & justificor o mchusiio dele no polo passivo da agha, sobretudo em
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litisconséecio com o Escritdrin réu, A propdsite, negon qualquer relagio subjetiva com o
merbros da avtarquia ou que tenha forga palitica para nela interferir. £ somente um dos scios
do E:mntdlnn requendo que, ao fim de uma licitagio, sagrou-se vencedor para prestar efetivos
serviges, 111.!'“{"!3“& que ndo pode ser peralizado pela simples coincidéncia de ser filho do ex-
FTH?‘PIH‘:W'EIPEL que i mlio exercia qualquer cargo piblico quando da coniraiacho de seu
E'-""‘*"'“-““'i'd‘ Advocacia pela mutarquin. Esclareceu que é formado em direito pela USP, com
expeniencins adgquindas por ter trabalhado em importantes firmas de advocacin na capital
M'Il’-"i"-l como funckonava 3 atenglo juridica da aulanquis nntes da licitagio, a molivar
validamente - o contratagho em xeque. Apontou como, a0 fempo de seu pai como prefeiln, o
requeride Reitor foi nomeado, sobretwdo depois de vencidas as ctapas objetivas ¢ de parcceres
consultivos proprios para amparar squels nomeagiio. Poranto, pela posterior licitagio e
contratagio, nbo hi como dar n conotagho de qualquer faver palitico enire (ais personagens. Em
fecho, disse que o swtor nlio evidenciou a verdade dos acontecimentos, menosprermndo o
impartincia do trabalho que o escritirio requerido prestou @ Unifae (20 invés de somente 04,
muow em 17 agles judicias), em rmemureragio squem do mercado (fs 10801 121). Trouxe
documentos, Também o Escritorio Backstron & Wicolon Socicdade de Advogados (BEN
Advogados) apresentou defesa preliminar. Em resumo, disse por fantasiosas as comclusies do
Ministério Plblico para amparsr a agdo em iela (gac inclusive niio teria apreseniado todos os
documenios que compunbam os mnos do inquériio civil). No contexio, negou quee 3 antigs
nomeagEo do Reitor tenbn ocorrido por vontade politica de um ex-prefein (na verdade, carpo
conguistado por 2] agente depois de vencer wmg eleigho entre pares, de consultas ¢ de pareceres
por drgfios e departamentng diversos, ninda por ser ele doutor ma mesma instituico de ensing...).
Refuton que o liciagio ma qual se sagrou vencedor se dew em fraude. Pois, motivada o
necessidade da costratacho de uma firma de advocacia (em rardo da dispensa de amterior
profissional de direito. ), foram observados o estreitos da ki de regéncin (divolgacia de edital,
possinilidade de complementos & de pesquisas, de comsulias em sites ¢ de questionamentos por
qumisquer infereseaden.., Lei n® B.66607, Art 22 § 1%, Alds, winda errodo pa imicial o
Ministerio Piblvco nio fof capaz de afenr o mportinzia do trabalbe que efetivamente foi presisdo
i contruiante, minimizando-o, sem comar owtras 13 cousas, para dizer que fom samente em
demardas. De mameira que, em verdade, o5 pagamentos oferisdos pelo confrato Tarmm
comedidos, frente & digmidade que se deve dar ao profisshonal da sdvocacia (valor efetivamenis
rocehidn pebos 28 meses de contracio: KE 16433580 - Ngquides). Portamio, sem n ndicagio de
mexn causal, de efetive dano &0 erarin, de ermo o8 licitsdo ou de afmonta acd prncipios ds
dminisimgin, pelo clars excesss do Mimitério Piblico em baterse inclusive por e
Anticomupedo, clama pela eieicho da imicial (s, VER&TIT). Troase prova documendal, Em sua
defesn, Nellen Padial Backstron Fakavigoa, para ndicar o mdvel desia nova scda, disse que, por
avos subeethvadaos ¢ direcionadis por wm dos memiros do Minisiéno Publiso local, & sua stividsde
profissionsl, bem como o sen parikipaghe ma sciedaslc foram e seguem  devassaduos
irregutarmente, Para tanke, foram desencadeadas ngles policiais, ainda em fase de investigagdes,
porem com 0 sgw nome i slardenda pebo Promotor em midod diversas (como s crimes e
improbidades. tivessem peomudol, lede em evidents consimpgimentn pela Bl do pecessans
costraditirio & pela dever de sigils, Houve, nmbém, o manejo de anerior sgio civil pablica
postrn 51 (com & indicagdo de outm improbidede sdmindarsive), proceiso ji rejeiindo em
primeiro grau, Fastads nessas présin, sssomades so argumendt de gue ndo ha a individalizacho
de quaiguer companumento s gt posss revelar sto de improbidede administmtiva, ampooco
para gmpamr & desconsidersgio de pessoa jurklica valarizada pele autor, diz pela rejeigdo da
presente, Como importanie, destaces que nbo fem qualguer vincwlo com o Ralor o com o8
famcicmirion do diks Butariln. Lado mitr, por mEris proprio. TAM que atuoy ooma procursdom
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na Cimara de Vercadores deste Municipio, sendo depois nomeada como Chefe do Juridico da
Preleitura, onde atwoa por largos anos, sem qualquer ressalva, E profiessora em Faculdade local b
ancs e mestre em dincito processual. E fo-sd pela liberdade legal de trabalhar, se associou a0
tmbém requerido Gustavo, sendo que junos formaram o Escritiein de Advocacia rew, que ¢
ipunlmente livee parn participar de liciaghes pablicas, Mega qualquer vantagem pessoal no
certame questionado, pois foram obedecidos os rigores da lei. Jd contratado, completa que o
Escritrio prestou efetivo servigo, em muito avantnjando a contratanie (pels coniraprestagio
ofertada...). Portanto, o Ministério Pablico stus em desconformidade com os limiles de suns
stribuigies, sobeetisdo a0 buscar 05 efeitos da Lei Anticorrupglio pars o caso em estudo (fls.
2.334/2395), Também encartoa documentos. DECIDG: A - O Municipia de Sdo Jodo da Boa
Vista ji foi edmitide como essistente litisconsorcial, de maneira que poderd scompanhar todo o
andamenia do progesse (s 894), Observe o serventin as suas intimagdes, B - De sea lade, &
UniFae se manifestow no sentido de que o Ministério Piblico ja a representa na causa, assim nio
intercederd no andamento do feite (N1s. 853} De qualguer forma, determing & sun intmagho daos
wios do processo, com o necessanio. C- Por sus vez, n Ordem dos Advogados do Brasil Sevio de
S3a Panls, em arrazoade, clama para stuar como assistente dos indicados como requeridos, es
Advogados Hellen Cristing Padial Backstron Fabavigna ¢ Gustavo Ansai Mancini Nicolza (fls.
247772481}, Logo, nos moldes do art 120, do Cédign dé Processa Civil, digam o Ministério
Piblico ¢ as pessons indicadas como requeridas sobee esse pedido de intervenglo de tercerrcs, no
przo de abé 15 dims. D - Mo ha como perder que, conforme regra definida no ant 17 § 8%, da Led
§.245/92, depois de collidas as manifestagdes das pessoas indicadas como rés na inicial, 2o juiz
coberd - s convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia fiminar do
pedida oo mesma da inadequaglo da via processual eleita, rejeitar a sgho. Contudo, essa rejeicdo
liminar somente se dori observades ©s pressupostos processuals, os elementos ¢ as condighes
ncho, se ndo houver indicios minimos do existéncin do oo indicado como improbo ¢ da
materialidnde comelata. Pois, nesia fase por demass restrite, prevalece a mixima do in dubio pro
societate (Art 17§ 8%, du Lei 8.429/1992). Alids; ¢ significativo o entendimento recenie do E,
ST) sobre o tema: *ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEFERIMENTO LIMINAR. PETICAQ INICIAL. IN
PUBIO PRO SOCIETATE 1. Cubda-ie, ma origem, de Aglo Civil Piblica por ao de
imprabidade sdminisirativa propostn pelo Ministério Piblico contra 0 om recarrida. Sustenta o
Parguet que o requerida po exercicio de seu mandnio de Depaiado Estadual ¢ de Secretire de
Exiade usava o8 veboulos vinculadot sos entes piblicos parn destinagho particular, em cumpanhs
eleiborml, como tumbdm utilizsva servidoes formakmente nomeados parn o exencicio funcianal da
Secretaria de Estnda de Agriculiur ¢ Pecudrin, pars o trabalbho em sus residéncia @ om pessoa
juridica de direito privade periencente & sus esposa. O Tribunal de Justica do Esndo do Rio de
Janiro dew provimenio o recurso do particulsr para rejeiar n Peticio Inicial da Agho de
improbidade, vencido o Relxtor. 2. A Cone de origem concluiu: "Em relac3o oo suposio uso
indevidey dos velcubot oficinh, embora sejn uma priticn reprovivel, ndo coofigur st de
imgrobadade, por nio haver enuadremento especifico na Lea o 842991 () Mo que tange a9
ugposto fan de gue o agravante ieria wiilade, para Gns particularcs, fencionirics nomeados parm
exercicio ma Secretaria de Estado de Agricultur ¢ Peculirie. fgualmente, nlo s verificou o
elemento subjetiva, porgeanto ubo hi mdicios de imenglo de cousar dana 8o erino ou de
enriguecer ndevidamenie, conforme s vé do conjunto probatirio constante dos sutod. () Ante 8
inexistEnci do eloemenio suhjetive, ou seja de indicion suficientes de enfiquecimento ilican por
parie do agruvanic ¢ mmpouco dano a0 eriro, 8 achio deve sar rejeitada em relscio 8o meuns are
recorrente®, 3, Mo bemoow doo s 17, § B, ds Lei R42901992, a Agiin de Improbidsde
A dmmisistrative 48 deve ser rejeitsds de plans se o drgio julgador se comvencer da mexisbéocia do
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THIE & a i e,

ato de improbidade, da improcedéncia da aglio ou da inadequachio da via cleita, de tal sorte que a
presenga de indicios da pratica de atos improbos ¢ suficknte ao recchimento ¢ processamento da
a0, uma vez que, nessa fase, impera o principio do in dubio pro socictate. Nesse sentido: Aglnt
nos EDel no REsp 1.596890FA, Rel. Ministo Herman Benjamin, Segunda Turma, Dde
24U512018; Aglm no AREsp 1.220.009/3P, Rel. Ministra Assusete Magalhiies, Segunda Turma,
Dle 287872018, Aglnt no REsp 1,606,709/, Rel, Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgade em 19/6/2018, Die 2206/201%, 4, Na fase inicial de defibagdo da Agia Civil Piblica por
Ato de Improbidade, a existéncia de indicios razodvets que possam levar o julgador & enquadrar
os Tates narredos come alo de improbidade ji justificam a continuidude da fase de instrucio e
julgemento do processa, 5, O indeferimento da petigio inicial mesas situagdes significa
desconsiderar a importants atividade investizntiria de instinuigies essenciais s Estado brasileiro,
que tanto contribuem para o combate & comupgdo, & improbidade na Administracho Pablica & i
malversagio do dinheito publico. 6. Deve-se privilegsar, em casos como o or3 anshisado, a defesa
do interesse plblico quanio 20 esclarecimento dos faos relacionados & atuagie dos servidores ¢
pestores pilblicos, 7. A propasito da aplicagio do principio in dubio pro socictate nas Agles de
improbidade Administrativa (muiatis mutandisk REsp |.567.026/R5, Rel. Ministro Francisco
Falcio, Sepanda Turma, Die T7R2018; Aplnt no AREsp 986.617/RS, Rel. Ministro Seérgio
Kukina, Primeira Turma, Dle 2B201%; AgRg no REsp 1.4%5.755PE, Rel. Ministro Sérgio
Kuking, Primeir Tarma, Dle 5/3/2018; REsp 1,333,744/, Rel. Ministro Mauro Campbell
Warques, Segunda Tarma, Die 30102017, Agint no AREsp 1,146 426/SP, Rel. Ministro Og
Femandes, Seganda Turma, Dle 25/5/2018, 8. Em relaglio & primeira condita, pels simples
beitura do Actrddo recoarida, nota-se que se enquadra, em tese, no disposto no art. 9°, X1e X11, da
LIA, Quanto o segunds, o ST jé decidiu gue samente apds a regular instrugio processual € que se
podert concluir pela existéncia, ou nio, de enriguecimento ilicita, eventunl dara ou prejuieo 4 ser
reparada € & delimitagho do respectivo mantanie, efetiva lesdo a principios da Adminisiragio
Piblica ¢ configuragio de clemenlo subjetivo apto & caracterizar o noticiado ato improbe.
Precedentes: EDe! no REsp 1.387.250MT, Rel. Minkstro Maure Campbell Marques, segunis
purma, Dle de 23047201 5; AgRg no AREsp 400.779/ES, Rel, ' acordio Ministro Sérgio Kukina,
Primeirn Turma, Dle de 17123014, 9. A improcedéncia das imputaghes de improbidade
administrativa, com reconhecimento de amséncia do clomemtn subjetivo, em juido de
pidmissibilidade da acusaghc, constitui juizo que nio pode ser antecipado i instruglo do processo,
devendo-se prossepuir na demanda, de modo o vinhilizar & produgio prohatdria, mecessdria oo
convenciments do jubgsdor. Com efeita, " conclosiio acerca da existéncla ou ndo de dolo ma
conduta deve decosrer das provas produzidas oo longo da marcha processml, sob pena de
esvariar o direito constiwcional de agho, bem como de o observar o principio do i dubic pro
societsc® {5T), AgRy no REsp 1,206,V 16/RN, Rel. Ministro Olindo Menezes { Desembargadar
Federal Convocada ta TRE/L® Repifio), Primeira Turma, Dle de 21272005). 10, Recurso Espegial
provido®, (REsp V773034 1 RI RECURSO ESPECIAL 2018M266437.5, Relasor{a) Ministro
HERMAN BENIAMIN (1132 G'_h;h Julgader T2 - SEGUNDA TURMA. Dsiu du Julgamenio
061272008, Datn da Publicagdo/Fonte Dk 17/12200RK), Portanio, sem qualcguer desrecpedin is
pifipd por sEus  opostamemins, Geses @ coneldos. troxidos, que  inchasive  mdimntrram
nronenciamenios priprics do méshio da causa, sem inaugurar & fase do cantradilério judscinl -
mitxime com o ampla posshilidade de s buscar a prova comphets dis afinmagbes de ko feitas
em wus pegas - ndo hi como ditar pela rejeighio samaria dest aglo. Como balizada, nesta
eparusidnde, se realiza o simples juiro de PRELIBACAD, sem qoe s possa adumtar, porque
prigrios do precessa ¢ do contradinieio judical, os debaies de furio, a fim die se evinr quasiuer
pet-jubgaments, Colase: "PROCESSO CIVIL ACAD CIVIL PUBLICA FOR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO DE INSTRUMENTC. DECISAQ QUE
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RECEBE A PETICAO INICIAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PRESSUPOSTOS
DE ADMISSIBILIDADE PRESENTES, DECISAO FUNDAMENTADA. QUESTOES DE
MERITO, SENTENCA. DECISAQ MANTIDA. AGRAYQ DESPROVIDO 1. Nio merece: seT
acollida o apontsda incompeténcia da Justica Federal, para o processamento € julgamento da
acdio civil pblica por alo de impeobidade ndministrativa proposta em desfavor do agravanie,
e siderando a assertiva do MM. Juizo Federal a quo, no seatido de ... que restou demonstrada.
por meko de exame pericial contabil, & existéncla de verbas provenientes de convénios finmados
com Arghos federais, @ que evidencha o interesse da Unido, A presenga de ‘f*ft[“ 'r‘“;’i"'-‘-'* T
faios descrites nio tem o condio de afastar a competéneia dn Justica Federal. Evidenciado, entlo,
que existem vabores federais eavolvidos, revela-sc manifesto o interesse da Unido (- (fs. 32).
3 D anilise 08 Sub0s, Constata-se que a petiglio inicial da questicnada aghio tl?lt?‘[l'h'l!-l:ﬂ: par alo
de improbidade administrativa (fls. 41/86) descreve ns circunstincias fiticas e juridicas que 2
embasam, de modo suficientemente preciso © capaz de ensejar o seu prosseguments, sendo 3
instrugdo © momento processual adequado para s apurar 3 existéncin ou nio dos atos imputados
a0 requerido m agho civil publica por improbidade administrativa. 3. O magistrado soment deve
rejeitar a peticlo inicial da aio de improbidade administrativa se absolutamente convencido da
inevistincin do ato de improbidade, da improcedéncia da agho ou dn inadequag®o da via eleit, a
went do que prescreve o an. 17, § 8o, dn Lei B.429/92. Nio é o que ocoms na especic, £m que 3
questionada agiin de improbidade encontra-se revestida dos pressupastas de admissibilidade, o
que faz com que deva ser mantida a'v. decigio agravadn. 4. O recebimento da peticio micial de
agho de improbidade administrativa deve ser feito por meio de decisio fundamensuda, conforme
entendimento ja esposado poe esta Corte Regionnl Federal, todavia essa cogniglo inicial nio
precia ser exaurienie, pois espotaria o objeto da lide & representaria pre- julgamento. Messe limiar
entre  preliberagio & 0 mérito, na hipdiese dos autas, verifica-se que o MM, Juizo Federal a quo
dessavolven raciocinio concatenado ¢ suficiente a0 momemo processual do o judictal
questionado. 5. As demals quesibes relativas a0 mériso, como i presengn ou niio de dolo na
canduta do acusado, assim como a boa-fé, e eventuais dividas e parmencres que circundam 0%
supstos #os de improbidade haverdo de ser dirimidas par neasifio da senienga, tondo em vista

gue & apreciagho dessas matéring requer o exame sprofundade de provas, o que nbo s mostra
vitvel no presente momento processual, sobnetdo guando se verifica que & eventual npreciaglo
dessas quesibies em sede do presenie recursd implicaria em indevida supressiio de instincia. &,
Decisto mantida. 7. Agrve desprovido.” (RECLIRS0 EXTRADRDINARIO COM AGRANO
717917 RORAIMA RELATOR : MIN. DIAS TOFFOL] RECTE(S) MEUDO RIBEIRD
CAMPOS ADV{A/S) ‘MARCELO LUIZ AVILA DE RESSA E OUTRO(A/S) RECDD(ASS)
AINISTERIO  PUBLICD  FEDERAL PROCIASNES) PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA) Destarie, porque preso & inicinl do Ministérin Pablico, coberd, na oportunidade
processual scpaimte, analisar os comportamentas {positives ou negativos) e o4 hmites de agir que

carda wm dos requeridos detcrminga no caso em tela. Enfim, se em ao de improbidode, bouve &
sherturn do una possivel bcitngho imativada & ditigidn {1} 0 precessamento inndequado ¢
irregular e uma copcorréncia poblica (2); o formagio de contralo viciado, conclusdo em prol de

um licitante peeviomente escolhido (3) e, por dltimo, a8 eventunis vantagens econdmicas
decarrentes {4). Logs, sendo possivel identilicar o quem em lese caberia o couhe enda um dos
cpisidios descritos acima (1. Franciscn, 1 Rosemeire, Jorge & Run e ) Eseritdrio g 4 Gustavo ¢
Hellen), mhio b que se Talar om inépcla da micial. Ademais, no que wca & condigdes da agho

nesty lide, Wi que s dar prevaléncia @ “teorin dn nssergBo”. Messa linha, mdicn-se com
precedente: *ACAO CIVIL PUBLICA. SERVICO. TRANSPORTE. Trta-se de acho eiwil
pithiiea ajuizada pela Minkstério Mihlico eusdual em faxe da concesshondria de servigo phlico,

part sdequar o servigo de tmnspone de passagotros, gae, no enender da autor, vinha genitha
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deficientemente prestado. O juizo condenou o concessiondna & adequar-se, NO§ LETMOS il
senienca, wos servigos que devem ser prestados aos cidadios. Esclareceu o Min Relator que ¢
dever do Poder Piblico e de stus concessiondnios e permissiondrios prestar servigd qdegundn e
eficiente, atendendo nos requisitos nocessanios para SCEURARGA, integridade fisica ¢ saiide dos
usueios (art 6%, 1 ¢ X, do CDC cic ant. 6* da Lei n, 8.987/1995). Lima vez constatadn a ndo-
observincia dc tais regras bisicas, surge o interesse-necessidade para a tuteln pleitcadd. Vile
chservar, ainda, que a5 condicdes dn agdo sho visias in sotd assertionis (teoria da assercio), ou
scjn, conforme a porativa feila pelo demandante nd peticho inicial. Desse modo, 0 interessc
processual exsurge da alegaglio do autar, realizada ma inicial, o que, sdemais, foi constatado
nosteriormente na instancia ordindria. Tudo isso implica reconhecer a nlo-violagdo dos arts. 3° ¢
267, W1, do CPC. No caso, ndo ocome & impossibilidade furidica do pedido, porque o Parquet,
abém de ter begitimidade para o defesa do interesse piblico (alids, do mlr.n:&il: T-r':l':iii]- enconira-se
respaldado para pedir o adequacio dos servigos de utilidade poblica essenciars no u;d:mm:-:nm
juridios, tanto na Lek dn Agko Civil Piblica (Lei n. 7.347/1985), quanto na Lei Orginica Nacional
4o Ministério Piblico & Normas Gerais para os Ministérios Pablicos dos Estados (Ler n.
B.625/1903) ¢ outras, ou mesmo nos ans, 117 ¢ 129 da CF/1988 " (REsp 470.675-5P, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em |6/1Z0IT7). Noutra banda, em tese, o inclusio dos socios do
Escritirio contratade o polo passivo nio se revel inadequade. (Ira, supusiamente, E5508 pEsenas
Fisicas foram individualizadas e consideradas pelo Reitor guando da escolha daguela firma de
advocacia. Ademais, oar 17, do Estatuto da Advocacia, define que; "Além da sociedade, o s6¢i0

e o titlar da sociedsde individual de advocacia respondem subsididria ¢ ilimitadamente pelos
danos cansados acs clientes por aglo ou omissdo w0 exercicio da advosacia, sem prejubzo da
responsabilidade disciplinar em que possam incorrer”. (Redagho dada pela Lei n® 13247, de
3016). E esss situagho de mescla entre as pessoas fisica juridicn - no quadro especial dos
Advogados fol igusimente ohservada pelo atual Codigo de Processa Civil, quando trouxe a regm

de impedimento definida no an. 144, VIIl. Espago, ainda, parn a inteligéneia do art. 134, § 2, do
alisdida diploma, Em arremate, porque poutada nos pedidos iniciais de compensaglics ccondmicas

da Ministério Piblico, niio se vé, de plano, sbuso ra indicagse do valor da causa. Nessa linha, ha
criemtacio do E. THSP: "AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAD CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IMPUGNACAD AD VALOR DA CAUSA. MULTA
CIVIL INCLUSAD. O valor da cawsa deve cormesponder a0 conteiide ccondmico da pretensho.
Havendo cumulagio de pedidos, o vaboe atribuido serd 2 quantia comrespondente & soma de todos

eles (art. 299, 11, do CPC/TY, utual art, 202, V1, CPC/15), de modo que, pretendida o condenagiio

a0 pagamenta de multa civil, esta nlo pode ser excluida do valar dado & causa. Decifio agravada
mantide. Recurso desprovide”, Voto n® 20034 Processe 23ATHT-R9.2015.8 26, 0000 Agravanie:
Walt Disney dn Silva Agravado: Ministénio Pablico do Estado de 580 Poalo Comarca de Percira
Barreto Juiz prolatoc Débors Thais de Melo §' Camura de Diresio Piblico. Mesmao. pargue,
eventual efro oo excessa no pedide de ressarcimentos, ¢ o case, scrd comigido na semLenga.
Destarte, sopesados o5 principios adminisiratives da Legalidade, Impessvalifade ¢ Momlidade

tart, 37, da CF), sinds as regras dos arts. 1%, 2% ¢ 10, da Lei 842992, £ de rigor 9 processamento

esta npdo. Portanto, recebo o Inicial, parn processar es1a nglo civil contra o8 requerides. Cite-os
{pessonlmente) na forma do urt. 17, § 9% da Lei 842992 E) Vale ressalur o disposto no arf. 7%,

da Let n° 8429092 *Quanda o sto de improbidade causar lesho no pairimiénio piblico ou ensgjar
enriquecimenta ilicito, cabers & autaridnde admimzstrativa responsivel pelo inguérito representar

ais Mimisbério Pablico, pary o indisponibilidede dox bens do indiciado™. Ressalte-se, ainda, que 0

ari. 16, ds Lel de mprobidode Administrativi exige ppenas o proscigs de “Tuncndos indickos de
responsahilidode” parm o bloquese de bens, medida que se desting i garantic & inscyral
ressarcimento do powsivel dono causado & Adminisiragio Pablica, o que basta parn carscienizar o
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“persculum in mora’, tispensada m prova de dilapidagdo do patrimdnio, Portanto, manienho o
timinar de blogueio de bens. F) CiEncla aos requeridas quanio 808 informes acrescidos pelo MP,
para contraditrio aportana (fs. 2497). G) Ciéncia &5 partes, linsconsories €8 OAB, por meio dos
Patronos ja nomeatos ¢ Btuantes no PrOCESS0, desta decisao. Int. Improcedéncia - 62092025
12:31:3 - Posto isso, na falta de comprovagio de condutas dolosas, sepesado o
entendimento atual de gue uma licitagdo poderia ser inclusive - dispensada, nos termos do
art, 487, 1, do Cidigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTE a presente acio de
improbidade administrativa, Deive de condenar o autor mas verbas de sucombiéncia
conseanie o art. 23- B, § 2° da Lei o %.420/1992, porguanto ndo caracterizadas as hipiteses
legais de Niigincia de mi-fe. Sem tavas ou despesas. Com o trisito em julgado, se manlida
a presente senlenga, determino o desblogueio ¢ a liberagio Jo bem ou bens encravados com

a turjn de garantia. P.LC.

Siturpho stual: Processn em gran de recurso (recurso apresentado pelo Ministério Piblico)

NADA MAIS, O referido ¢ verdade ¢ di 12, Sio bodio da Boa Vista, 06 de agnsto de 2026,

“Egia certiddo € fornecids de acordo com o artign 5, incisa XXXIV, alinea "B, da
Constitnledo Federal. Caberd an requerente ou destinatiria da certidio a responsabilidade

por eventual men ou divulgagio das informmeiies nela contida”

| DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 1141972006,
| CONFORME IMPRESSAD A MARGEM DIREITA

Ao Estadao: 1senso (Provimente C5M n® 2356/2015)
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