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CERTIDAO DE OBJETO E PE

Tramitag@o prioritaria

Maria Cecilia da Silva Amaral, Coordenadora do Setor de Atendimento da Unidade de
Processamento Judicial da 1* a 3* Varas Civeis do Foro de Mogi Guagu, na forma da lei,
CERTIFICA que, pesquisando em Cartorio, a seu cargo, verificou constar:

PROCESSO DIGITAL N°: 1002930-91.2019.8.26.0362 - CLASSE - ASSUNTO: Ac¢do Civil
de Improbidade Administrativa - Viola¢io aos Principios Administrativos
DATA DA DISTRIBUICAO: 06/05/2019 VALOR DA CAUSA: R$ 100.000,00

REQUERENTE(S): )
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, CNPJ 01.468.760/0001-90, Rua
Rangel Pestana, 649, Centro, CEP 13201-000, Jundiai - SP

REQUERIDO(S):

LUCIANO FIRMINO VIEIRA, Brasileiro, Casado, Servidor Publico Municipal, CPF
120.632.988-23, com endereco a Rua Marilia, 236, Jardim Itacolomi, CEP 13843-190, Mogi
Guacu - SP, LUIS ZANCO NETO, Brasileiro, Vereador, CPF 122.255.208-60, com enderego a
Rua Joaquim Jose da Silva Xavier, 262, Vila Paraiso, CEP 13843-016, Mogi Guacu - SP, ELIAS
DOS SANTOS, Brasileiro, Vereador, CPF 141.458.928-01, com endereco a Rua Wilson
Benedito Ferreira, 15, Jardim Sao Francisco, CEP 13848-181, Mogi Guacu - SP, FABIO
APARECIDO LUDUVIRGE FILETI, Brasileiro, Casado, Vereador, RG 33966855-6, CPF
225.702.008-16, com endereco a Rua David Eloy, 72, Jardim Canaa li, CEP 13848-839, Mogi
Guacu - SP, GUILHERME DE SOUSA CAMPOS, Brasileiro, Vereador, CPF 303.140.998-16,
com endere¢o a Rua 3, 3, Nubleo Vila Italia - Lote 3 Setor B, Condominio, CEP 13840-000,
Mogi Guacu - SP, JEFERSON LUIS DA SILVA, Brasileiro, Vereador, CPF 317.918.908-81,
com endereco & Rua Laranjeiras do Sul, 90, Jardim Ipe lii, CEP 13846-133, Mogi Guacu - SP,
RODRIGO FALSETTI, Brasileiro, Casado, Vereador, CPF 268.525.708-00, com endereco a
Rua Pedro de Souza Moreira, 640, Bloco F Apto 08, Jardim Presidente, CEP 13840-110, Mogi
Guacu - SP, FRANCISCO MAGELA INACIO, Brasileiro, Vereador, CPF 582.149.176-20,
com endereco a Rua Jose Mendes, 108, Lote 26, Jardim Eldorado Ii, CEP 13848-708, Mogi
Guacu - SP, PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU, CNPJ 45.301.264/0001-13,
com endereco a Rua Henrique Coppi, 200, Centro Civico Prefeito Waldomiro Calmazini, CEP
13840-061, Mogi Guacu - SP, THOMAS DE OLIVEIRA CAVEANHA, Brasileiro, Casado,
Vereador, CPF 285.425.968-89, com endereco a Rua Joao Antonio de Camargo, 350, Vila Santa
Rosa, CEP 13840-166, Mogi Guacu - SP, CAMARA MUNICIPAL DE MOGI GUACU, CNPJ
48.198.725/0001-62, com enderego a Rua José Colombo, 235, Caixa Postal 233, Mogi Guacu -
SP, LUIZ CARLOS NOGUEIRA, Brasileiro, Solteiro, Vereador, CPF 011.731.158-89, com
endereco a Rua Jaime de Oliveira, 59, Imovel Pedregulhal, CEP 13845-222, Mogi Guacu - SP ¢
NATALINO ANTONIO DA SILVA, Brasileiro, Casado, Vereador, CPF 059.174.938-63, com
endereco a Rua Santo Antonio da Posse, 40, Parque Residencial Zaniboni li, CEP 13848-375,
Mogi Guacu - SP

OBJETO DA ACAO:
Agao Civil de Improbidade Administrativa-Violagdo aos Principios Administrativos
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SITUACAO PROCESSUAL:

Decisido - 10/05/2019 - Vistos. 01. A presente agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa possui pedido de tutela de urgéncia consistente na exoneracéo, no prazo de trinta
dias, dos funcionarios do Poder Legislativo municipal ocupantes dos cargos comissionados ¢
fun¢des de confianca de Assessor Especial da Presidéncia, Assessor Parlamentar, Ouvidor e
Pregoeiro e, também, a proibi¢do da nomeacdo de funcionarios ndo concursados para os
respectivos cargos, ambos sob pena de multa diaria. A questdo central; a inconstitucionalidade de
cargos comissionados e fun¢des de confianca para exercicio de atividade diversa de chefia,
diregdo e assessoramento; somente pode ser apreciada apo6s oferecimento de prévio contraditorio,
porque, neste momento processual, ndo é possivel aferir o eventual prejuizo as fungdes essenciais
e risco a continuidade do servigo publico. Consigne-se que ndo ¢é verificado, também, dano ou
risco ao resultado 1util do processo a concessdo de prévio contraditdrio, para que os réus, na
qualidade de represenantes do Poder Legislativo, tenham a oportunidade de manifestar sobre a
alegada pratica de improbidade administrativa e, principalmente, sobre o prejuizo as fungdes
essenciais e risco a continuidade do servigo publico prestado pelas fungdes de comissdo e
confianga impugnadas. O pedido de tutela antecipada sera reapreciado apods o decurso de prazo
para oferecimento de manifestacdo a notificacdo prévia. Ante ao exposto, indefiro, por ora, os
pedidos de tutela de urgéncia. 03. Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a analise da conveniéncia
da audiéncia de conciliagdo (CPC art. 139). 04. Nos termos do artigo 17, paragrafo 7°, da Lei n°:
8.429/92, alterado pela Medida Provisdria n°: 2.225/01, determino: Notifique-se os requeridos,
por mandado, para que, querendo, oferecam manifestagdo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justifica¢des, no prazo de quinze dias. Certificado o decurso do prazo supra,
independente de oferecimento de manifestagdes, tornem os autos conclusos. 05. Por fim,
considerando que a questdo central versa sobre a atividade do Poder Legislativo Municipal, que
muito embora ndo detenha personalidade juridica propria possui personalidade judiciaria para a
tutela de suas atribui¢des, nos termos do artigo 6°, paragrafo terceiro, da Lei 4.717/65 c.c. artigo
17, paragrafo terceiro, da Lei 8.429/92, acolho o pedido ministerial para determinar a
intimag¢ao/notificagdo da Camara Municipal de Mogi Guagu, com urgéncia, para que, no prazo de
quinze dias, integre o polo passivo ou o polo ativo da presente demanda, desde que se afigure util
ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente. Consigne-se na
intimagdo que a auséncia de manifestagdo no prazo de quinze dias sera reputada como auséncia
de interesse na integragdo de quaisquer dos polos processuais. A intimagao devera ser instruida
com copia da inicial. Intime-se.

Despacho - 25/09/2019 - Vistos. 01. Certifique-se sobre as notificagdes e tempestividade das
defesas preliminares apresentadas. 02. Apds, dé-se vista dos autos ao Ministério Publico para
manifestar-se sobre as defesas preliminares e sobre o pedido liminar. Int.

Deciséo - 28/11/2019 - Vistos. Notifique-se, com urgéncia, a Camara Municipal de Mogi Guagu,
na pessoa de seu . Presidente, considerando a possibilidade de repercussdo da presente demanda
no desenvovimento de sua atividade, conforme destacado pelo representante do Ministério
Publico a fl. 1358. Intime-se.

Deciséio - 04/05/2020 - Vistos. 01. Anote-se no cadastro processual os DD. Procuradores de todos
os requeridos. 02. Trata-se de ag@o civil publica por ato de improbidade administrativa proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, contra MUNICIPIO DE MOGI
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GUACU e outros, cujo objeto é fundamentado no descumprimento da decisdo proferida pelo
Orgio Especial do E. TJSP nos autos da agdo direta de inconstitucionalidade n°:
2243604-03.20178.26.0000, consistente na criagdo e provimento de cargos em comissdo de
assessor especial da presidéncia e assessor parlamentar, em substitui¢do daqueles declarados
inconstitucionais (fl. 11 - assistente de vereador, chefe de gabinete de vereador, assessor juridico
da presidéncia), com a previsdo expressa de transformagdo, cujas atribui¢cdes sdo essencialmente
as mesmas dos cargos extintos (fl. 12). Alegou que, antes da propositura da agéo, os réus foram
cientificados de forma expressa e individual quanto ao descumprimento da decisdo judicial de
controle de constitucionalidade, o que evidencia conduta dolosa. Apontou que os cargos de
assessor especial da presidéncia, assessor parlamentar, ouvidor e pregoeiro sfo fungdes
eminentemente técnicas ¢ operacionais, sem subordinados (fl. 17), ndo correspondentes a chefia,
diregdo e assessoramento, em ofensa ao disposto no artigo 37, inciso V, da CF e que configurou a
pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra principios da administracio
publica. Indeferida a tutela de urgéncia, os réus foram devidamente notificados. O MUNICIPIO
DE MOGI GUACU ofertou a defesa preliminar de fls. 912/930, em que alegou a inadequacao da
acdo civil publica para controle de constitucionalidade abstrata de emenda a Lei Organica, bem
como quanto a ato legislativo municipal e a vinculagio a tese estabelecida no Recurso
Extraordinario n® 1.041.210. Os requeridos LUIZ CARLOS NOGUEIRA, NATALINO
ANTONIO SILVA, ELIAS DOS SANTOS e THOMAZ DE OLIVEIRA CAVEANHA,
apresentaram defesa preliminar (fls. 992/1018), em que sustentaram a inaplicabilidade da Lei
8429/92 aos agentes politicos, conforme ARE 683235 julgado sob a forma repercussdo geral
(tema 576); a auséncia de transito em julgado da acdo direta de inconstitucionalidade; que a ADI
em questdo reconheceu a constitucionalidade do cargo de assessor da presidéncia, mas nfo
apreciou a constitucionalidade dos cargos de assessor parlamentar, ouvidor e pregoeiro, razao
pela qual a agfo civil publica seria via inadequada para declaracdo de inconstitucionalidade
pretendida. Por fim, requereram a suspensdo da acdo até o julgamento do ARE 683235,
substituido pelo RE 976.566. RODRIGO FALSETTI ofertou defesa preliminar (fls. 1146/1179),
em que alegou a inaplicabilidade da Lei 8429/92 aos agentes politicos; a inexisténcia de transito
em julgado da ADI n°: 2243604-03.2017.8.26.0000 e que a acdo direta de inconstitucionalidade
reconheceu a constitucionalidade do cargo de assessor da presidéncia e ndo apreciou os demais,
razdo pela qual a inicial caracteriza controle abstrato de constitucionalidade da Resolucdo n°:
275/2018. Alegou que apos questionamento do Ministério Publico sobre a Resolucdo n°:
275/2018, houve a edicdo da Resolucdo 285/2019, que extinguiu dois cargos de assessor especial
da presidéncia, vinte e dois cargos de assessor parlamentar, uma fun¢do de confianga de ouvidor
legislativo e uma de pregoeiro (fl. 1154), bem como a regulamentagdo da nova estrutura
administrativa da Camara Municipal pela Resolugdo n°: 286/2019, fatos que consubstanciariam a
caréncia de interesse superveniente, diante da extin¢do das fun¢des e cargos questionados e a
impossibilidade juridica de ajuizamento de ag@o civil publica contra atos legislativos. Os
requeridos FABIO APARECIDO LUDUVIRGE FILETI, JEFERSON LUIS DA SILVA e
FRANCISCO MAGELA INACIO, ofertaram a defesa de fls. 1231/1261 e sustentaram que a
auséncia de transito em julgado da agfio direta de inconstitucionalidade é fato impeditivo a
propositura da presente agdo; que a ADI em questdo reconheceu a constitucionalidade do cargo de
assessor da presidéncia e ndo apreciou a constitucionalidade dos cargos de assessor parlamentar,
ouvidor e pregoeiro; a impossibilidade de agdo civil publica contra atos legislativos. Pugnaram
pelo indeferimento da tutela antecipada, sob argumento de que a extingdo dos cargos implica na
qualificacdo da inicial como natimorta. Sustentaram a constitucionalidade dos cargos criados pela
Resolu¢do n°: 285/2019. LUCIANO FIRMINO VIEIRA ¢ GUILHERME DE SOUSA CAMPOS
apresentaram a defesa preliminar de fls. 1283/1310, em que aduziram a inexisténcia de transito
em julgado da ADI; que a ADI em questéo reconheceu a constitucionalidade do cargo de assessor
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da presidéncia e ndo apreciou a constitucionalidade dos cargos de assessor parlamentar, ouvidor ¢
pregoeiro; perda superveniente de interesse processual. Sustentaram a constitucionalidade dos
cargos criados pela resolucdo 285/2019. LUIS ZANCO NETO ofertou defesa preliminar (fls.
1319/1349), e sustentou perda superveniente de interesse processual com a extingdo dos cargos
questionados e posicionou-se pela constitucionalidade dos cargos criados pela Resolugdo n°:
285/2019 e, ainda, que o numero de cargos € proporcional com a sua necessidade. O representante
do Ministério Publico rebateu os argumentos dos réus e pugnou pelo recebimento da agdo. A
Céamara Municipal de Mogi Guacu apresentou as fls. 1389/1408 sua manifestagdo preliminar, em
que afirmou que a ADI n° 0207648-67.2001.8.26.0000 foi julgada extinta por perda de objeto,
diante da edi¢do da Lei Complementar n: 1156/2011, oportunidade em que 33 cargos de assessor
de vereador foram transformados em 11 cargos de assessor parlamentar e 11 cargos de chefe de
gabinete de vereador. Afirmou que a ADI n®: 2243604-03.2017.8.26.0000 foi julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade das expressdes "assessor de vereador, chefe de gabinete de
vereador, assessor juridico da presidéncia”, contidas nas Leis Complementares n° 1338/2017,
1003/2009, 1092/2011, 1156/2011 e 1227/2013. Ato continuo, houve a contrata¢cdo de empresa
para revisdo do quadro de pessoal e a edicdo das Resolugdes 274/2018 (regulamentadora da nova
estrutura administrativa operacional da Camara Municipal) e 275/2018 (regulamentadora do
quadro permanente de pessoal), com a transformag@o dos cargos em comissdo para assessor
especial da presidéncia e assessor parlamentar ¢ a criagdo das fungdes de confianga de ouvidor
legislativo e pregoeiro. Argumentou que apos a provocagdo do Ministério Publico foi elaborada a
Resolugdo n® 285/2019, que extinguiu dois cargos de assessor especial da presidéncia, 22 cargos
comissionados de assessor parlamentar, uma fun¢do de confianga de ouvidor legislativo ¢ uma
funcdo de confianca de pregoeiro, bem como a Resolucdo n®: 286/2019, que regulamentou a nova
estrutura administrativa operacional. Sustentou que a extingdo dos cargos questionados importou
em caréncia de interesse superveniente e que os cargos destinados a assessoria dos vereadores sdo
compativeis com demais Camaras Municipais do Estado de Sdo Paulo. Argumentou ainda que a
assessoria de vereadores, que era de trés cargos, passou a ser realizada por dois, em cumprimento
da ADI n° 0207648-67.2001.8.26.0000, bem como que em cumprimento da ADI n°
2243604-03.2017.8.26.0000 foram extintos os cargos questionados € que os cargos de assessor
politico parlamentar criados pela Resolucdo n® 285/19 sdo compativeis com atividade de
assessoramento. Por fim, o representante do Ministério Publico manifestou-se as fls. 1576/1578,
para alegar a auséncia de novos fundamentos e requereu o recebimento da inicial, com a
concessdo da tutela. Apds, os autos vieram-me conclusos. E o relatério. Fundamento e decido. A
preliminar suscitada pela Municipalidade, quanto a necessidade de observancia a tese
estabelecida no Recurso Extraordindrio n°: 1.041.210, apreciado pelo E. STF, sob o rito de
repercussdo geral (tema 1010), que aponta a necessidade de relagdo de confianga e de
proporcionalidade de nomeagio de comissionados com o nimero de efetivos (fl. 925), versa sobre
questdo de mérito e sera oportunamente apreciada. A alegada preliminar de inaplicabilidade da
Lei 8429/92 aos agentes politicos também n3o pode ser acolhida, porque a tese fixada no
precedente vinculante citado (RE 976566-PA, tema n°: 576 da repercussdo geral) estabeleceu que
0 processo ¢ julgamento de prefeitos municipais por crime de responsabilidade (Decreto-lei
201/67) ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na
Lei n®: 8429/92, em virtude da autonomia de instancias. Desta forma, os requeridos, estdo sujeitos
a aplicag@o Decreto-Lei 201/67, que trata de crimes de responsabilidade de prefeitos e vereadores,
bem como a Lei de Improbidade administrativa (n°: 8429/92), por se tratarem de instancias
distintas. A preliminar de caréncia de interesse de agir fundada na auséncia de transito em julgado
da ADI n® 2243604-03.2017.8.26.0000 ndo deve ser acolhida, porque sua ocorréncia esta
documentada nos autos pela copia da certiddo de fl. 1601. O afastamento da preliminar de
inadequagdo da acdo civil publica para controle de constitucionalidade abstrato de emenda a Lei
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Orgéanica e as Resolugdes da Camara Municipal de Mogi Guagu é de rigor. Com efeito, a inicial
veicula pretensdo destinada a exoneracdo de cargos comissionados e fun¢des de confianga sob o
fundamento de que ndo possuem atribui¢cdes de chefia, diregdo e assessoramento, nos termos do
artigo 37, inciso V, da Constitui¢do Federal, ou seja, os pedidos sdo direcionados ao controle de
constitucionalidade de atos administrativos (fun¢@o atipica do Poder Legislativo) consistentes na
nomeacdo e provimento de funcionarios para cargos e func¢des de confianga, atos que nio se
confundem com a fungfo tipica legislativa exercida pelos 1. Vereadores. A alegac¢do de que a
Resolugdo n°: 275/2018 e posteriores normas municipais ndo foram apreciadas pela ADI em
comento e, por isso, apreciagdo da constitucionalidade dos cargos em questdo caracterizaria
controle abstrato de constitucionalidade de normas municipais (fl. 1155) também nio se verifica,
porque atos administrativos e legislativos ¢ as demandas em cotejo (agdo civil publica e acdo
direta de inconstitucionalidade) possuem competéncia jurisdicional e objetos manifestamente
distintos. O questionamento sobre a constitucionalidade de atos administrativos de nomeagéo e
provimento de cargos e fung¢des de confianca, fundamentados em normas municipais elaboradas
apds o ajuizamento da ADI n°: 2243604-03.2017.8.26.0000 e, portanto, ndo apreciadas por ela,
ndo afasta o interesse de agir de propositura de acdo civil publica, seja porque esta demanda néo
depende de prévio controle concentrado via acdo direta de inconstitucionalidade, seja porque,
conforme ja destacado, atos legislativos e atos administrativos sdo objeto de controles diversos.
Portanto, nfo se verifica a alegada caréncia de interesse de agir na propositura de acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa ou de incompeténcia de Juizo de Primeira
Instancia para realizagdo de controle difuso de constitucionalidade de atos administrativos
realizados por membros do Poder Legislativo Municipal. Por fim, a alegacdo de caréncia de
interesse superveniente (fl. 1154) decorrente da publicagdo da Resolugdo n°: 285/19, que
extinguiu os cargos comissionados ¢ fungdes de confianga apontadas na inicial, também
improcede. Compulsando a inicial, constata-se que um de seus objetos € a exoneragdo de cargos
comissionados de "assessor especial da presidéncia" e "assessor parlamentar”, bem como das
fungdes de confianca de "ouvidor" e "pregoeiro” (fl. 38) oriundos da Resolucdo n®: 275/18 (fls.
934/957), vigente ao tempo da propositura da acdo, conforme destacado a fl. 14. Importante
destacar que também houve a deducgio de pedido de tutela antecipada (item c, de fl. 38) para a
absten¢do de qualquer nomeacdo de funcionarios ndo concursados para os cargos mencionados
"ou outros criados para o desempenho das mesmas fungdes", o qual foi reiterado como pedido
final a fl. 41. Nesse esteio, o representante do Ministério Publico as fls. 1576/1578 destacou que a
Resolugdo n® 285/19 extinguiu dois cargos comissionados de assessor especial da presidéncia,
vinte e dois cargos de "assessor parlamentar”" e das fun¢des de confianca de pregoeiro e ouvidor
legislativo, mas criou vinte e dois cargos de assessor politico parlamentar (fl. 1577). Logo,
extingdo dos cargos comissionados ¢ das fungdes de confiangas apontadas na exordial implicam
em prejuizo exclusivamente quanto ao pedido de tutela antecipada para a exoneragdo dessas
fungdes extintas, mas ndo afasta o interesse de agir quanto a apuracdo dos alegados atos de
improbidade que atentam contra principios da administrag@o publica, no periodo correspondente a
pratica dos atos administrativos de nomeagdo e provimento até suas respectivas extingdes e,
também, quanto ao mérito dos vinte ¢ dois cargos comissionados criados no curso do processo
sob a denominagio de assessor politico parlamentar. Inexistente, portanto, a caréncia de interesse
quanto aos pedidos de tutela definitiva, ndo alcancados em razéo da alegada transformacdo de
denominag¢des de cargos comissionados sem alteragdo de suas atribuigdes, que alega serem
inconstitucionais. Rejeitadas, assim, todas as preliminares apontadas pelos requeridos. A inicial
fundamenta a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, consistente na nomeagdo e provimento de cargos comissionados e fungdes
de confianca desprovidos de atribui¢cdes de chefia, direcdo e assessoramento, nos termos do artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal. A apreciagdo da questdo relativa as atribui¢des de diregao,
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chefia e assessoramento dos cargos e as fungdes de confianga esta vinculada ao mérito, ndo sendo
adequado seu conhecimento nessa fase processual (antecedente ao recebimento da inicial).
Ademais, a prova documental carreada pelas partes demonstra as alegadas alteracdes legislativas
municipais, o contetdo da agdo direta de inconstitucionalidade (ADI n%
2243604-03.2017.8.26.0000) e das comunicacdes estabelecidas entre as partes por meio de
oficios, previamente e apos a propositura da agdo. Assim, considerando que os demais objetos das
defesas preliminares versam sobre o mérito da presente a¢do de improbidade, bem como nio
foram verificadas irregularidades processuais ou outros elementos capazes de rejeitar, por ora, a
apreciagdo da imputa¢do de ato de improbidade administrativa, imperioso o recebimento da
inicial. Ante ao exposto, recebo a inicial em seus termos e determino a citagdo dos réus, conforme
paragrafo 9°, do artigo 17, da Lei 8.429/92. Expe¢a-se mandado de cita¢do, com as adverténcias
legais. 03. Prejudicado o pedido de tutela antecipada para exoneragdo dos cargos e fungdes de
confianga apontados na inicial, diante da noticia de suas extingdes decorrentes da Resolugdo n°:
285/19. 04. Indefiro, por ora, o pedido de tutela antecipada para exoneracdo dos vinte e dois
cargos de assessor politico parlamentar criados pela Resolucdo n°: 285/19 (fl. 1577), porque
imprescindivel a prévia manifestagdo dos requeridos. Intime-se. Mogi Guacu, 17 de fevereiro de
2020

Despacho - 13/05/2020 - Fls.1611/1625: vista aos réus para fins do artigo 435, do Cédigo de
Processo Civil. Cumpra-se integralmente a decisio de fls 1603/1609.

Decisdo - 22/05/2020 - Vistos. Fls. 1631/1653: Manifeste-se o representante do Ministério
Publico, no prazo de 05 dias, nos termos do artigo 1023, paragrafo 2°, do CPC. Consigne-se que
devera ser pormenorizada expressamente a manutengdo de interesse de agir, considerando o
documento carreado a fl. 1610. Intime-se.

Sentenca - 09/06/2020 - Vistos. Trata-se de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, contra
MUNICIPIO DE MOGI GUACU e outros, cujo objeto é fundamentado no descumprimento da
decisdo proferida pelo Orgio Especial do E. TJSP nos autos da agdo direta de
inconstitucionalidade n°®: 2243604-03.20178.26.0000, consistente na criacdo ¢ provimento de
cargos em comissdo de assessor especial da presidéncia e assessor parlamentar, em substitui¢do
daqueles declarados inconstitucionais (fl. 11 - assistente de vereador, chefe de gabinete de
vereador, assessor juridico da presidéncia), com a previsdo expressa de transformacido, cujas
atribuicdes sdo essencialmente as mesmas dos cargos extintos (fl. 12). Alegou que, antes da
propositura da agfo, os réus foram cientificados de forma expressa e individual quanto ao
descumprimento da decis@o judicial de controle de constitucionalidade, o que evidencia conduta
dolosa. Apontou que os cargos de assessor especial da presidéncia, assessor parlamentar, ouvidor
e pregoeiro sdo fungdes eminentemente técnicas € operacionais, sem subordinados (fl. 17), ndo
correspondentes a chefia, diregdo e assessoramento, em ofensa ao disposto no artigo 37, inciso V,
da CF e que configurou a pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra
principios da administra¢do publica. Requereu a condenagio dos réus as sangdes pela pratica de
atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios a administragdo publica.
Indeferida a tutela de urgéncia, os réus foram devidamente notificados e apresentaram defesas
preliminares, enquanto o representante do Ministério Publico manifestou pelo recebimento da
inicial. A decisdo de fls. 1603/1609 afastou as preliminares suscitadas, procedeu o recebimento da
inicial, indeferiu pedido de tutela antecipada e determinou a citagdo dos requeridos. Sem prejuizo,
o representante do Ministério Publico carreou aos autos (fl. 1610) a decisdo proferida pela
Procuradoria-Geral de Justica, proferida nos Protocolado SEI n°: 29.0001.0030510.2019-56, em
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que foi determinado o arquivamento da representagdo por controle concentrado de
constitucionalidade da Resolucdo n°: 275/2018 da Camara Municipal de Mogi Guagu, por reputar
constitucional a norma questionada. Por fim, requereu a intimagdo das partes para ciéncia.
Ofertado contraditorio (fl. 1629), houve a interposicdo de embargos de declaragdo de fls.
1631/1653 pelos requeridos vereadores, em que alegaram "(...) com a juntada do novo
documento, os atos de improbidade de administrativa atribuidos aos embargantes na inicial, sdo
inexistentes, o que acarreta a rejeicdo da peticdo inicial (...) sic fl. 1652". Requereram o
acolhimento dos embargos declaratorios, para concessdo de efeitos infringentes, para modificar a
decisdo de recebimento para rejeicdo da inicial. Determinada a manifestagdo do representante do
Ministério Publico, nos termos do artigo 1023, paragrafo 2°, do CPC (fl. 1654), foram
apresentadas contestagdes pelos requeridos LUIS ZANCO NETO (fls. 1656/1715); RODRIGO
FALSETTI (fls. 1716/1762); GUILHERME DE SOUZA CAMPOS, LUCIANO FIRMINO
VIEIRA, FABIO APARECIDO LUDUVIRGE FILETI, JEFERSON LUIS DA SILVA,
FRANCISCO MAGELA INACIO, NATALINO ANTONIO DA SILVA, ELIAS DOS SANTOS,
LUIZ CARLOS NOGUEIRA ¢ THOMAZ DE OLIVEIRA CAVEANHA (fls. 1763/1819) ¢
CAMARA MUNCIPAL DE MOGI GUACU (fls. 1820/1861), que requereram, em sintese, a
extingdo da acdo por caréncia de interesse e, alternativamente, a improcedéncia. Por fim, o
representante do Ministério Publico manifestou-se as fls. 1865/1870, em que alegou que os
fundamentos da manifestacdo ministerial superveniente da D. Procuradoria-Geral de Justica
foram peremptdrios em rechagar qualquer nota de inconstitucionalidade no ato normativo local
sobre 0 qual se voltam as causas de pedir ¢ os pedidos da lide (fl. 1887); que tal fato ¢ indicativo
de divergéncia razoavel e relevante de interpretacdo normativa e probatoria (fl. 1868) e que ndo é
possivel imputar aos réus elemento subjetivo dolo para ato de improbidade (fl. 1869), razdo pela
qual apontou pela perda superveniente do interesse de agir, porque atingida a causa de pedir
remota. Manifestou concordancia com o julgamento de extingdo da lide, sem resolugdo do mérito,
por falta de condigio da agdio. Apds, os autos vieram-me conclusos. E o relatorio. Fundamento e
decido. Os embargos de declaragdo de fls. 1631/1653, muito embora tempestivos, tém como
objeto fato noticiado aos autos apos a prolagdo da decisdo de recebimento da inicial (fls. 1610).
Considerando a natureza declaratoria do recurso interposto, ndo ha como conhecé-lo diante de
fatos posteriores, que somente foram trazidos ao conhecimento do feito apos a decisdo
embargada, por incongruéncia ldgica. Desta forma, de rigor a rejeicdo dos embargos de
declaragdo. Contudo, aprecio a alegada caréncia de interesse superveniente em razdo do efetivo
contraditério (art. 10, do CPC) e por se tratar de questdo de ordem publica. Com efeito, é
incontroversa a existéncia de manifestacdo institucional do autor, consistente na decisdo da E.
Procuradoria-Geral de Justica nos autos do Protocolado SEI n°: 29.0001.0030510.2019-56 que
reconheceu a auséncia de inconstitucionalidade na edi¢do da Resolu¢do n®: 275/2018, da Camara
Municipal de Mogi Guagu. Observando o principio da unidade do Ministério Publico e sem
ofender a independéncia funcional de seu 6rgdo, nos termos do art. 127, inciso I, da Constitui¢do
Federal e conforme apontado pelo autor a fl. 1868, a manifestacdo institucional é indicativa de
divergéncia interpretativa razoavel e relevante que fundamenta a legitimidade da propositura e
recebimento da pretensdo, mas prejudica o seu prosseguimento apds sua prolagdo. Logo, € de
rigor o reconhecimento da caréncia de interesse superveniente reclamada pelos réus, que conta
com a concordancia expressa do 6rgdo do Ministério Publico (fl. 1870), diante da verificada
divergéncia interpretativa dos fatos objetos da inicial, que afastam o elemento subjetivo dolo.
Ante ao exposto, reconhecida a caréncia de interesse superveniente, JULGO EXTINTO o
processo, sem julgamento de mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo
Civil. Sem condenagdo sucumbencial, nos termos do artigo 18, da Lei n° 7347/85. Em
observancia ao microssistema do processo coletivo, a sentenga terminativa devera ser objeto de
remessa necessaria ao E. TJSP (art. 496, do CPC), por aplicacdo analdgica do artigo 19, da Lei n®:
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4717/65. Cumpra-se, oportunamente. P.I. Mogi Guacu, 09 de junho de 2020.

Decisido - 06/07/2020 - Vistos. Fls. 1877/1879: Trata-se de embargos de declaragio interpostos
contra a sentenga de fls. 1871/1874, em que se alega que o determinado reexame necessario nao
deve ser realizado, ante a decisfo proferida no recurso especial processado sob a sistematica dos
recursos repetitivos objeto do tema n° 1042. Requereu que, por economia processual, seja
determinada a suspensdo de tramitagdo da presente acdo em primeira instancia até julgamento
definitivo do recurso repetitivo. Em cumprimento ao disposto no artigo 1.023, paragrafo 2°, do
CPC, manifeste-se o autor, no prazo de cinco dias, sobre os embargos de declaracdo. Intime-se.

Decisdo - 08/07/2020 - Vistos. 01. Fls. 1877/1879: Trata-se de embargos de declaragdo
interpostos contra a sentenga de fls. 1871/1874, em que se alega ser descabido o reexame
necessario, ante a decisdo proferida no recurso especial processado sob a sistematica dos recursos
repetitivos objeto do tema n° 1042. Requereu que, por economia processual, seja determinada a
suspensdo de tramitagdo da presente a¢do em primeira instancia até julgamento definitivo do
recurso repetitivo. Ofertado o contraditério nos termos do artigo 1023, paragrafo 2°, do CPC (fl.
1880), o representante do Ministério Publico manifestou pela rejeicio dos embargos
declaratérios, com a manutengdo do reexame necessario (fls. 1884/1885). E o relatdrio.
Fundamento e decido. Recebo os embargos de declaragdo, porque tempestivos. Contudo, ndo ha
omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material a ser declarado. Extrai-se da decisdo proferida
no recurso repetitivo de tema n® 1042, a determinacdo de suspensdo dos processos "somente em
segunda instancia", que se refiram ao reexame necessario de agdes de improbidade administrativa
em caso de "improcedéncia". Conforme destacado, a suspensdo invocada ndo se aplica ao
presente feito, porque a determinagdo de suspensdo ¢ limitada a segunda instancia e, também,
porque limitado as demandas julgadas improcedentes (art. 487, inciso I, do CPC), que ndo se
confundem com a extingdo processual sem julgamento de mérito por caréncia de interesse
superveniente (art. 485, inciso VI, do CPC). Ante ao exposto, rejeito os embargos de declaragio.
02. Certifique-se, oportunamente, o eventual decurso de prazo para recurso voluntario e, sem
prejuizo, cumpra-se a determinagdo de remessa necessaria contida na sentenga. Intime-se. Mogi
Guacu, 08 de julho de 2020.

Acérdio — 18/12/2020 - Vistos, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessaria
Civel n° 1002930-91.2019.8.26.0362, da Comarca de Mogi-Guagu, em que ¢é recorrente
JUIZO EX OFFICIO, sio recorridlos THOMAS DE OLIVEIRA CAVEANHA,
FRANCISCO MAGELA INACIO, RODRIGO FALSETTI, JEFERSON LUIS DA
SILVA, GUILHERME DE SOUSA CAMPOS, FABIO APARECIDO LUDUVIRGE
FILETI, ELIAS DOS SANTOS, LUIS ZANCO NETO, LUCIANO FIRMINO VIEIRA,
NATALINO ANTONIO DA SILVA, LUIZ CARLOS NOGUEIRA, CAMARA
MUNICIPAL DE MOGI GUACU e PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI GUACU.
ACORDAM, em sessdao permanente e virtual da 2* Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento ao reexame
necessario. V.U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acérddo. O
julgamento teve a participagdo dos Desembargadores VERA ANGRISANI (Presidente
sem voto), LUCIANA BRESCIANI E CLAUDIO AUGUSTO PEDRASSI.Séo Paulo, 18
de dezembro de 2020. RENATO DELBIANCO (Relator). Trata-se de remessa necessaria,
unica interposta, em face da r. sentenga de fls. 1.871/1.874 que julgou extinta, sem
resolu¢do do mérito, pela perda superveniente do interesse de agir, a agdo civil publica
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ajuizada visando a condenacdo dos réus por ato de improbidade administrativa, ante o
descumprimento de decisdo judicial que reconheceu a inconstitucionalidade de leis
municipais que dispuseram sobre a criagdo de cargos de provimento em comissdo na
Céamara Municipal de Mogi Guagu. A Procuradoria de Justica opinou pelo desprovimento
da remessa necessaria (fls. 1.906/1.907). Ndo ha oposicdo ao julgamento virtual. E o
relatorio. Cuida-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo em face da Camara Municipal de Mogi Guacu e seus vereadores, visando, em
sintese, & exoneragdo dos servidores ocupantes dos cargos comissionados de assessor
especial da Presidéncia, assessor parlamentar, ouvidor e pregoeiro. Afirmou que tais
nomeacdes foram efetuadas com base na Resolugdo n. 278/18, criada para o fim de burlar
a decisdo proferida pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica, a qual reconheceu a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar Municipal n. 1.338/17 que
fundamentavam a criacdo dos referidos cargos destinados a provimento em comissdo. No
curso da acdo, o Promotor de Justica informou que a Procuradoria-Geral de Justica, ao
oficiar em representacdo de controle concentrado de constitucionalidade da Resolugdo
275/18, rechagou “qualquer nota de inconstitucionalidade no ato normativo local (ato
regulamentar de que decorrem atos administrativos) sobre o qual se voltam as causas de
pedir e os pedidos da lide, analisando as atribui¢des dos cargos objetos da lide. Assim,
concluiu que “houve perda superveniente do interesse de agir, porque atingida a causa de
pedir remota por decisdo superveniente do autor (institucional) (...)” (fls. 1.865/1.870).
Com efeito, tendo em vista a manifestagdo da Procuradoria-Geral de Justi¢a reconhecendo
a constitucionalidade da Resolucdo n. 275/2018, houve a perda superveniente do interesse
de agir do autor, porquanto houve o esvaziamento do motivo que ensejava o
reconhecimento de ato de improbidade administrativa pelos réus. Assim sendo, a perda
superveniente do interesse de agir € indiscutivel, o que conduz a extingdo do processo,
sem resolu¢do do mérito. Ante o exposto, pelo meu voto, nego provimento a remessa
necessaria. RENATO DELBIANCO — Relator.

Certidao de transito em julgado — 19/11/2021 - "Certifico que o v. acérdao transitou em
julgado em 11/03/2021"

Decisdo - 13/04/2021 - Vistos. Cumpra-se o v. Acdrddo. Promova-se a baixa e o arquivamento
dos autos. Int.

NADA MALIS. O referido ¢ verdade e da fé. Mogi Guacu, 31 de agosto de 2026.

“Esta certiddo é fornecida de acordo com o artigo 52, inciso XXXIV, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Cabera ao requerente ou destinatario da certiddao a responsabilidade por eventual uso ou divulgagido

das informagGes nela contidas.”

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Ao Estado: Isento (Provimento CSM n° 2.356/2016)
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