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1. INTRODUCAO

Este Plano apresenta as principais propostas do candidato Dr. Guilherme
e da coligagao "Juntos pela Libertagdo de Primeira Cruz", composta pelos partidos
Unido Brasil e Federacédo Brasil da Esperanca, para a administragdo municipal no
periodo 2025 a 2028. O conteudo programatico das propostas foi desenvolvido a partir
da escuta popular através de um questionario online e da trajetéria de vida do Dr.

Guilherme como médico.

Primeira Cruz completa, em 2024, 77 anos de emancipacao politica.
Entretanto, ndo tem acompanhado a profunda transformacdo socioecondmica
observada em outros municipios maranhenses. O municipio nao foi preparado para
essa mudancga. O modelo politico vigente em Primeira Cruz n&do tem sido capaz de
superar a logica perversa da pobreza e da desigualdade social. A maioria da
populagdo ndo tem acesso a servigos publicos essenciais, resultando em baixissimos

indices de qualidade de vida.

Segundo dados de 2010, apenas 66,2% dos nascidos vivos em Primeira
Cruz tiveram seus partos assistidos por profissionais de saude qualificados. O
percentual de maes adolescentes supera 20%, um indice preocupante. O municipio
carece de um Conselho Municipal de Meio Ambiente e de um Fundo Municipal de
Meio Ambiente, e ndo realiza licenciamento ambiental de impacto local. Apenas 16,6%
dos domicilios tém acesso a rede de agua geral e apenas 7,3% possuem esgotamento
sanitario adequado. Além disso, apenas 12,7% dos domicilios particulares
permanentes contam com o servigo de coleta de residuos. Em 2006, o numero de
Obitos de criangas de até um ano informados representou 51,5% dos casos estimados,
sugerindo um alto indice de subnotificagdo de &bitos. Em termos de educacéo,
Primeira Cruz ocupa a 5.3072 posigao entre os 5.564 municipios do Brasil na avaliagcao
dos alunos da 42 série, e a 5.304? posicao na avaliagao dos alunos da 82 série. Entre
os alunos do ensino fundamental, 38,7% estao com idade superior a recomendada, e
ha uma defasagem de 25,7% entre os que alcangam o ensino médio (Fonte: Portal

ODM; Relatério Dinamico).
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O principal desafio do municipio no momento é mudar essa logica.
Precisamos estimular o fortalecimento socioeconémico e combater a exclusao social
permanente, através de um planejamento estratégico governamental eficiente que
permita a execucdo de agdes precisas e permanentes pelo poder publico local. O
Governo Federal disponibiliza uma série de programas focados na erradicacéo da
pobreza, na garantia de direitos humanos e de cidadania, e no desenvolvimento
estrutural e econdmico. No entanto, esses programas nem sempre chegam ao

cidad&o devido a falta de compromisso dos gestores publicos.

Para que as melhorias sociais sejam efetivamente alcangadas, precisamos
de um Administrador Publico competente e comprometido com a resolugdo dos
problemas diagnosticados. O Prefeito e os demais gestores publicos devem estar
empenhados em encontrar solugdes e implementar agdes que modifiquem a realidade

local e melhorem a vida da populagao.

Neste sentido, apresentamos as propostas a serem executadas pela
coligacao "Juntos pela Libertacdo de Primeira Cruz" através do seu pré-candidato
Guilherme Aguiar Carneiro para o governo municipal de Primeira Cruz. As propostas,
por area especifica (saude, educagéao, geragao de emprego, trabalho e renda, cultura,
esporte, lazer, etc.), serdo apresentadas no item 3 deste plano e sdo concebidas a
partir de cinco grandes eixos tematicos conceituais e estratégicos, norteadores das

acdes a serem desenvolvidas, apresentados a seguir.
2. EIXOS TEMATICOS E CONCEITUAIS NORTEADORES DAS AGCOES

O municipio constitui-se, potencialmente, no mais importante espaco de
democratizacdo da agao publica e, também, de construcio da cidadania. Desta forma,
0 municipio se apresenta como o espago onde sera viabilizada a inclusao social com
0 combate crescente as desigualdades de toda ordem, sejam econémicas, sociais,

culturais, de género, raga, orientagao sexual ou religiosa.

O municipio €, ainda, um espaco de sedimentacdo das relacbes de
identidade entre as pessoas, coletiva ou individualmente, e a “coisa publica”. Nesta

direcdo, é fundamental pensar a agao publica, tendo em vista as diferentes formas e
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necessidades de sua apropriacao. A identidade entre o cidadao e a cidada e a cidade

€ um aspecto fundamental da construgao da cidadania.

z

E com esse olhar que se torna fundamental trabalhar o planejamento da
cidade, da sua construgado e afirmacao. A identidade cidada, para configurar-se,
pressupde que haja um profundo processo de dialogo entre a administragcéo publica e
quem vive a cidade no dia-a-dia, em cada uma de suas especificidades. A participagao
popular e cidada pressupde existéncia de canais formais e institucionais para este fim,
bem como para o didlogo cotidiano com as varias necessidades de construgcédo da

cidade.

Faz-se necessario construir outra lI6gica de governo, visando a busca de
novos patamares de servigos publicos e de gestdo, com a valorizagéo crescente da

plena cidadania, compreendido ai, todo o espectro do desenvolvimento sustentavel.

Temos que implementar uma agenda que seja capaz de desenvolver
politicas de inclusdo social e superagdo das desigualdades, de radicalizacdo da
democracia, de criagdo ou fortalecimento de canais de participagao e dialogo, com
capacidade de compartilhar decisbes importantes entre governo e sociedade no

municipio, em consonancia com o projeto de desenvolvimento nacional.

Isso exige uma cultura de planejamento, eficiéncia e racionalidade da
maquina publica e controle social de governo, com transparéncia e eficacia, capazes
de promover e garantir o desenvolvimento humano, social, politico, cultural e

econdmico de todos os cidadaos e cidadas.

Neste sentido, propomos organizar os conteudos das Propostas do

Mandato, em cinco eixos comuns e articulados entre si:

e Desenvolvimento sustentavel;

e Participacao popular e cidada;

e Politicas Sociais e a Afirmacao de Direitos;
e Gestao Etica, Democratica e Eficiente;

e Desenvolvimento Urbano e Rural nos Municipios e Direito a Cidade.
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2.1.Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento local sustentavel é concebido a partir das articulagoes
das dimensdes social, ambiental, econémica, cultural, politica e ética, que garantem
a preservagao da vida e dos recursos naturais para as geragdes atuais e futuras. Isso
implica na perspectiva de que os ganhos e beneficios do crescimento econdmico
sejam apropriados, por toda a populagdo. Por outro lado, o desenvolvimento
econdmico e a inclusao social ndo devem acarretar o desequilibrio ecolégico

ambiental e destruir os recursos naturais.

Sob esta dtica, sustentabilidade € condi¢cdo estratégica para garantir o
direito a cidadania e superar a pobreza, a violéncia e as desigualdades. O
desenvolvimento da economia, com o0 uso de tecnologias sociais (baseada no
incremento das relagdes econbmicas, através do envolvimento dos atores locais),
ganha uma conotagdo que nao traz so crescimento, mas também alavanca aquelas

outras condicdes.

Entretanto, isso ndo significa que o desenvolvimento do municipio é
determinado apenas pelas condigdes locais. Pelo contrario, ele esta articulado a
processos condicionantes e recursos de outras esferas mais amplas que a do

municipio (regionais, estaduais, nacionais).

O governo federal € um importante indutor do desenvolvimento e, os
municipios, devem atuar de forma a se apropriar dessas oportunidades adequando-
se a regulamentacdo e as contrapartidas exigidas para o acesso aos recursos

disponiveis.
2.2.Participagao popular e cidada

Participacao popular cidada e controle social sdo conquistas obtidas a partir
de demandas dos movimentos sociais e outros setores da sociedade, organizados em
torno da luta por direitos e melhores condi¢gdes de vida. A Constituigdo Federal de
1988, marco destas conquistas democraticas, estabelece os principios de participagao

da sociedade na elaboragao, gestao e controle social das politicas publicas.
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E importante lembrar que antes de 1988, o Estado brasileiro exercia
medidas de controle sobre a sociedade, mas nao existiam instrumentos que

permitissem a sociedade controlar as a¢gdes do Estado.

O termo participagao cidada incluem e alarga a nogao de participagao
popular. Ele pretende evidenciar que todos os atores sociais devem ser considerados
nas agoes publicas, sejam eles tradicionalmente marginalizados ou nao, explicitando
os conflitos a serem enfrentados. Deve-se ressaltar que os setores marginalizados
e excluidos merecem atencgao especial para garantia de sua efetiva participagao nos

processos sociais e politicos.

Assim, o exercicio da participagao cidada e do controle social favorece a
constituigdo de uma cultura democratica baseada em direitos e, por isso, séo
considerados fundamentais para a construcdo de uma esfera publica democratica,
onde possam ser associados direitos e responsabilidades dos cidadaos e cidadas a
agao qualificada dos setores do poder publico no Executivo, no Legislativo e no

Judiciario.
2.3.Politicas Sociais e a Afirmacéo de Direitos

As Politicas sociais sdo um conjunto de concepgdes, objetivos e acgdes
coordenadas e continuas de governo, realizadas em areas especificas. Estdo voltadas
ao atendimento de necessidades sociais em diversos campos. Fazem parte das
responsabilidades do governo e sao regidas por legislagdes, diretrizes conceituais,

normas técnico-operativas, planejamento, avaliagao e provisao orgcamentaria.

Neste eixo englobam-se as politicas publicas de saude, educacéo,
assisténcia social, transferéncia e redistribuicdo de renda, direitos humanos,
abastecimento e seguranca alimentar, geracdo de trabalho e renda, seguranca
publica, cultura, lazer, esporte, politicas agrarias e agropecuarias, meio ambiente,
inclusdo digital, agdes afirmativas, visando a igualdade de género, étnico-racial e a

liberdade de orientacdo sexual e religiosa.
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Essas politicas dizem respeito, diretamente, a concretizagao de direitos
sociais e sdo tensionadas pelo conflito de interesses em disputa na sociedade. Os

direitos se concretizam na medida em que se da a implementacdo das mesmas.

As politicas sociais, portanto, envolvem diferentes graus de
responsabilidades a serem assumidos pelo governo e pela sociedade, sem perder de
vista a primazia do Estado na conducao da sua implantagdo. Por serem tais politicas,
expressao de direitos, devem ser implementadas de forma democratica e planejada,
visando contribuir para a superagao da exclusdo e das desigualdades sociais, para
que a participagao popular e cidada e o controle social se efetivem e, ainda, para

impulsionar o desenvolvimento sustentavel.
2.4.Gestao Etica, democratica e eficiente

O Fortalecimento do Estado Democratico pressupde enfrentar o desafio de

instituir um novo modelo de gestao da administragao publica no municipio.

Este modelo deve ter como principais diretrizes a ampliagdo da capacidade
gerencial e a transformacao da relagédo entre Estado e Sociedade, com o objetivo de
prestar servicos e promover politicas publicas eficazes para a realidade do

municipio.

A ampliagdao da capacidade gerencial diz respeito, de um lado, a
dimensao estratégica no planejamento de agao governamental, para que o governo
cumpra os objetivos previstos, metas e prazos; de outro, a Institucionalizagdo de
processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo da gestdo, comuns aos
diferentes niveis da administracéo e articulados entre si, de modo a provocar mudancga

cultural no cotidiano das diversas areas da administragdo publica municipal.

A busca de eficacia das politicas implementadas, significa atingir os
resultados esperados, cumprindo as diretrizes, metas e compromissos assumidos

perante o publico.

Os demais eixos tematicos — participacdo cidada e controle social;
desenvolvimento local sustentavel; politicas sociais e de realizagdo de direitos e

9
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gestao democratica do territorio — ndo se concretizam adequadamente se o modelo
de gestdo ndo for pensado, assumido, legitimado, implementado, disseminado e

monitorado pelo governo e seus agentes.

Para isso, é preciso que a modernizagdo da gestdo publica seja
explicitamente identificada, desde ja, tendo como referéncia sua capacidade de
garantir ao cidad&o e a cidada, o direito de acesso e usufruto dos bens coletivos e

servigos publicos com qualidade.

2.5.Desenvolvimento Urbano e Rural nos Municipios e Direito a Cidade

Parte significativa da populagdo de Primeira Cruz ainda vive em
condigdes irregulares, nas encostas, nos morros, sem infraestrutura necessaria, sem
equipamentos publicos, com transporte e/ou condi¢des de mobilidade precarias, sem

direito a cultura, ao conhecimento e ao lazer.

Entendemos que, todas as pessoas que vivem no municipio, tém direito a
um desenvolvimento urbano e rural socialmente equilibrado, ambientalmente

sustentavel e politicamente participativo.

Todas as pessoas que vivem na cidade tém direito a moradia digna e a
terra urbanizada; direito ao saneamento ambiental; direito a mobilidade, transporte
publico; a incluséo social e a participagao cidada. O governo sera comprometido com

a funcao social da cidade e da propriedade.

Todas as pessoas que vivem nas areas rurais do municipio tém direito a
qualidade de vida; a regulamentagéo fundiaria que seja indutora do desenvolvimento
socioecondmico e ambientalmente sustentavel; ao direito humano a alimentagao, para
0 que o cooperativismo na agricultura familiar com o uso de tecnologias
agroecologicas e a ampliacédo da produgdo de alimentos sdo imprescindiveis; as
politicas publicas de qualidade no meio rural; a viver com qualidade de vida, capazes
de dinamizar as economias locais e regionais; onde se promova a autonomia
econdmica, social e politica das mulheres e acesso igualitario as politicas publicas,

onde se desenvolva uma politica para a juventude rural; onde haja planejamento do

10
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zoneamento das atividades agropecuarias no municipio conforme os objetivos

estratégicos do desenvolvimento rural sustentavel e socialmente inclusivo.

3. PROPOSTAS POR AREA DE ATUACAO
3.1.Salde

Revitalizar o Hospital Municipal, dotando-o dos equipamentos necessarios
para o seu pleno funcionamento; contratacdo de pessoal qualificado para
prestar os servicos demandados, bem como a qualificagdo do quadro de
funcionarios do hospital,

Implantar uma unidade de urgéncia e emergéncia;

Implantar e/ou adequar os postos de saude de modo a proporcionar o
atendimento da atencao primaria da saude tendo como foco a familia;

Criar a Unidade de Atencao a Saude da Mulher e da Crianga, visando
reduzir a mortalidade materna e infantil, garantindo o acesso ao pré-natal e ao
parto assistido, como também, proporcionar a realizacdo de exames
ginecoldgicos, prevencado do cancer de colo do utero, exames de gravidez e
orientacao para o planejamento familiar.

Instituir programas de capacitagao, para aperfeicoamento dos agentes
comunitarios e de todo o pessoal envolvido no atendimento médico-hospitalar.
Programa de Saude Familiar: buscar garantir em 100% a cobertura do
Municipio, viabilizando acesso as comunidades e incentivando acgdes por
metas estabelecidas.

Atendimento odontolégico e oftalmolégico: implantar agdes de prevengao
de saude bucal através do Programa Saude da Familia — PSF e realizar
consultas oftalmolégicas com aquisigdo dos oculos as pessoas carentes.
Atencao especial ao idoso e aos portadores de deficiéncias e
necessidades especiais: buscar parcerias através dos programas aos idosos
e portadores de deficiéncia e necessidades especiais dos governos Federal e
Estadual.

Saude na Escola: desenvolver agbes de saude aos alunos da rede municipal
de ensino, envolvendo, analise postural e nutricional, consultas oftalmoldgicas,

odontoldgica, da acuidade auditiva, sexualidade e cidadania.

11
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Vigilancia em Saude: implementar atividades que visem intensificar a¢des
educativas de prevengdo e a promogao de vigilancia sanitaria, ambiental,
saude do trabalhador e epidemiolodgica.

Saneamento Basico: desenvolver agdes objetivando a prevencgéo de doengas
e promogao da saude, através do abastecimento d’agua com qualidade,
distribuicao de kit’s sanitarios, disposi¢ao de sistema de esgotos, coleta regular
de lixo e depositado em aterro sanitario proprio ou consociado em local

adequado, entre outras agoes.

3.2.Educacéao

Universalizagao do Ensino Fundamental: garantir a qualidade e o acesso ao
ensino fundamental a todas as criancas da faixa etaria de 7 a 14 anos;
Construir, reformar e ampliar escolas, com qualidade, objetivando atender a
demanda de alunos do ensino fundamental existente no Municipio;

Educacao infantil: construir unidades escolares de ensino infantil e assegurar
a manutencao permanente das respectivas unidades;

Jovens e adultos: promover o atendimento de jovens e adultos que né&o
tiveram condicbes acesso, na idade propria, ao ensino fundamental e,
desenvolver agbes que promovam a erradicagado do analfabetismo de jovens e
adultos.

Administragao do Sistema Educacional: promover agdes visando garantir a
qualificacdo, a coordenacao e a avaliacdo da rede de ensino fundamental.
Professor qualificado: garantir a formagéo continuada dos docentes, através
de aperfeicoamento técnico-pedagdgico, para o atendimento de qualidade aos
educandos, no ensino regular e, para os que apresentam necessidades
educacionais especiais, como também, capacitagao de pessoal voltada para o
ensino da informatica.

Educacgao Especial: criar espacos para o atendimento aos alunos portadores
de necessidades educativas especiais e buscar a integragcao destes alunos
através de melhorias na estrutura fisica e pedagogica das unidades escolares

da rede municipal.

12
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Inclusao digital: desenvolver agdes e buscar parcerias objetivando incluir nas
escolas municipais salas de informatica pedagdgica, fazendo desta, um
instrumento de estudo-aprendizado-trabalho para o aluno e o professor,
inclusive como apoio a aprendizagem de alunos com necessidades especiais.
Contratacao de Professores e Plano de Carreira: promover, através de
concurso transparente e publico, contratagdo de professores em acordo com
as necessidades do municipio, como também, promover ag¢des de implantagao
do Plano de Carreira para o Magistério de acordo com a realidade presente e
que atenda o profissional da educacéo.

Transporte Escolar: buscar desenvolver atividades que possibilitem e
garantam o transporte escolar aos alunos do ensino fundamental,

principalmente, aos que residem na zona rural.

3.3.Cultura

Acao cultural no Municipio: desenvolver agdes para a promog¢ao das diversas
manifestagdes artisticas, culturais e educativas, como também, a participacao
dos grupos organizados das comunidades.

Apoio as manifestagdes locais: buscar apoiar, de forma democratica e
transparente, os eventos culturais e as festas tradicionais das comunidades.
Biblioteca: instalar a Biblioteca Publica Municipal como estimulo e incentivo a
pesquisa e leitura para alunos e pessoas da comunidade.

Leitura nos Bairros e Povoados: estimulo a populagdo, principalmente
criangas e jovens, para o desenvolvimento do habito da leitura e atividades
correlatas.

Patriménio Cultural: promover agdes para o levantamento, registro e difusao
do Patrimdnio Histérico e Cultural do Municipio.

Criar a Casa da Cultura Primeira-cruzense;

3.4.Esporte e Lazer

Construir quadras poliesportivas na sede e nos maiores povoados do
municipio; e executar melhorias estruturais no Estadio de Futebol e Arena de

Beach Soccer;

13
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Estimular a pratica do esporte nos bairros e povoados, através da
realizag&o de torneios e gincanas, como forma de inserir socialmente os jovens
numa perspectiva cidada e afasta-los do risco do uso de entorpecentes;
Apoio as modalidades esportivas: buscar, através de apoio e parcerias com
os Governos Estadual e Federal, através de Programas especificos, incentivar
e estimular modalidades esportivas praticadas e que deem projecéo para o
municipio no Estado do Maranhao.

Eventos esportivos: buscar desenvolver as praticas esportivas promovendo
Jogos Escolares, Campeonatos de Beach Soccer e de Futebol de Campo e de

Salao; incentivar a pratica de novas modalidades esportivas.

3.5. Habitagao e Urbanizacao

Rever e atualizar o Plano Diretor do municipio;

Construir moradias populares de interesse social;

Implantar um Programa de Habitagdo Rural no Municipio;

Melhoria habitacional: promover a melhoria de moradias, construir banheiros
sanitarios para populacao de baixa renda ou em risco de habitacao;

Viver Melhor: atender os bairros com projetos de infraestrutura adequada a
cada situacao, escoamento de aguas das ruas, calgadas e areas de lazer;
Realizar reforma e ampliagao do Terminal Maritimo e do Cais;

Recuperar a area da orla maritima da cidade, com a elaboragao e posterior
execugao de um grande projeto de revitalizacdo de toda a orla.

Estimular a comunicagao entre a Sede e os demais povoados, através da

oferta de transporte regular.

3.6.Geracao de Emprego, Trabalho e Renda

Apoiar a criagao de associagoes e cooperativas de producgao e de servico,
através do fortalecimento dos principios do associativismo e do cooperativismo;
Apoio a Agricultura familiar e a Pesca artesanal, através da melhoria na
organizagdo da produgdo com a introdugdo de tecnologias adequadas a
realidade local, objetivando melhorar a qualidade e a produtividade, bem como

0 aumento da renda do produtor/pescador e a sua qualidade de vida.

14
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Assisténcia técnica: dotar a Secretaria Municipal de Agricultura de pessoal
técnico com capacidade para prestar apoio e orientagdo ao produtor rural, bem
como constituir parcerias através de Programas do Governo federal para esta
finalidade.

Realizar concurso publico municipal objetivando melhorar o atendimento e
a prestagao de servigos publicos.

Incluir o municipio na Politica Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Arranjos Produtivos Locais — APL’s.

Estimular os produtores locais a aumentar sua produgdo e garantir a
comercializagdo, através da implantacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF e do Programa de Aquisi¢cao
de Alimentos - PAA.

Incentivar e apoiar os pequenos empreendimentos locais.

Qualificagdo de Mao-de-Obra: implementar, em parceria com o©Orgaos
governamentais e ndo-governamentais, programas de qualificagdo de mao-de-
obra da populagdo da zona urbana e rural, adequadas as necessidades e a
realidade local.

Construir novas estradas e melhorar as existentes: promover acdes para
melhorar a comunicacgao entre a Sede e os distritos e povoados, como também,
facilitar o escoamento da produgao para a sede e outros municipios.

Controle Social e Participagao Cidada

Apoiar a criagao de Conselhos, Comités, Foruns, Orcamento Participativo
e Planejamento Participativo no municipio, que devem ser respeitados e
apoiados em suas decisdes e atribuigdes;

Promover atividades de formacgao sobre as politicas sociais, o funcionamento
da administracao publica, o papel dos canais de participacédo e a importancia
da gestdo democratica;

Promover campanhas educativas sobre o papel dos governantes abordando
a diferenca das responsabilidades dos governos federal, estadual e municipal;
o papel do vereador e da vereadora; as instancias de apelagao pela ordem: o

responsavel direto pelo servigo, a ouvidoria, o Ministério Publico, etc;

15

Plano de Governo: 2025 - 2028
Pré-candidato a prefeito Dr Guilherme 44



Primeira Cruz - MA

Atendimento ao Cidadao: implantagdo de espaco de atendimento em que o
cidadao (a) possa resolver questdes referentes a administragdo publica e ao

acesso a direitos constitucionais em um s6 local;

3.7.Protecéao Social

Transferéncia de Renda: incluir nos Programas Sociais do Governo Federal o
maior numero possivel de familias que se encontram em situagao de extrema
pobreza ou em situagao de risco social.

Ampliagcao da Rede de Protegao Social: buscar integrar e ampliar as politicas
municipais de assisténcia social aos diversos programas desenvolvidos pelo
Governo Federal, principalmente, os da area da saude;

Gestar a politica publica de Assisténcia Social de forma unificada, por
profissionais qualificados, planejada e monitorada, conforme previsto no marco
regulatorio do SUAS.

Desenvolver propostas especificas para os segmentos da crianga, do
adolescente, do jovem, do idoso e da pessoa com deficiéncia, levando em
consideragao e articulando com os programas federais, buscando, em cada

acao, a superacao dos problemas diagnosticados.

Primeira Cruz — MA, 04 de agosto de 2024

Guilherme Carneiro Aguiar
Pré-candidato a prefeito de Primeira Cruz/MA
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