INTRODUGCAO

Este Plano contempla as principais propostas do Candidato Dayvison do Posto e do Vice Carlos
Klei, sendo respectivamente dos partidos MDB, PSB, PDS, Federagdo PT/PC do B e Federagdo
PSDB e CIDADANIA, da coligagdo “JUNTOS RENOVANDO E CONSTRUINDO?”, para a
gestdo municipal no periodo compreendido de 2025-2028.

O plano, hora apresentado, explana o anseio de uma gestdo comprometida com a populagao
Mirinzalense.

Este PROJETO DE GOVERNO tem um papel fundamental no processo de divulgagao das diretrizes
para implantagéo das politicas publicas que tem por fim ajudar a superar a escassez de recursos,
enfrentar os problemas sociais que acentuam a exclusdo do acesso a bens e servigos e
desrespeitam os direitos mais elementares de cidadania.

Nosso objetivo € colocar em pratica cada projeto na intengdo primordial e no interesse dos
Municipes de nossa Cidade. Estas propostas de politicas publicas; serdo a linha mestra a ser
seguida pela Gestdo Deyvison do Posto/Carlos Klei de modo a ser um elo consolidador da
democracia e na construgdo de uma sociedade justa e sustentavel.

Aqui estdo contidas as principais diretrizes possiveis, que tornem mais democraticas e
transparentes a formulagéo, decisao e implementacao de politicas publicas, no intuito de otimizando
0s recursos publicos; diminuir as desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que almejamos com
essas agdes “romper com certos vicios da politica brasileira, como o clientelismo, a malversagao
dos recursos publicos e a corrupgao.

Em cada parte deste projeto, procuramos trazer as orientacdes de implantagao, os principais atores
envolvidos, informagdes sobre recursos necessarios, algumas experiéncias, e as dificuldades que
podem ser encontradas.

A promocdo dessas agdes, devera elevar o desenvolvimento local, ndo s6 do ponto de vista
econdmico e gerador de Empregos, mas também da sustentabilidade politica, ambiental, cultural e
a democratizagao do poder local.

Os Projetos estdo organizados em trés temas principais:
ACAO ADMINISTRATIVA, DESENVOLVIMENTO SOCIAL, GOVERNO E SOCIEDADE.
O nosso desafio € projetar um novo papel das agdes publicas Municipais na constru¢do de uma

sociedade democratica e mais participativa, modificando-se as relagdes entre o publico e privado,
objetivando um maior beneficio a nossa sociedade Municipal.

ELABORAGAO DE PROJETO DE GOVERNO - GESTAO DAYVISON DO POSTO
E CARLOS KLEI - 2025/2028

FORMA MACRO DAS PRINCIPAIS AGOES.

Este projeto se estabelece em GRUPOS DE ACAO centrais de modo a uma melhor estruturacdo
desses projetos que funcionaram como ELOS INTERLIGADOS para promover de modo sistematico
uma rede de agdes, € ao mesmo tempo individualizando sua aplicagdo em carater mais efetivo.



NiVEIS DOS GRUPOS COM ATUAGAO DESMEMBRADA:

AGAO ADMINISTRATIVA, DESENVOLVIMENTO URBANO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

PROPOSTAS DE GOVERNO

As propostas serdo apresentadas para cada uma das principais areas de foco deste Plano de
Governo, e consistem em um breve diagndstico da area, as diretrizes, as metas e 0s projetos que a
compdem.

- DIAGNOSTICO: analisa os avangos observados na cidade e os principais desafios a serem
enfrentados nos préximos anos para a area em tela.

- DIRETRIZES: apresentam o desdobramento dos Objetivos Centrais do Governo para a area em
questao.

- METAS: detalham os objetivos taticos a serem perseguidos em cada area alinhados com as
diretrizes.

- PROJETOS: sdo as agdes praticas que, em conjunto, permitirdo atingir as metas.

SISTEMISAGAO GERAL DAS IDEIAS E DETALHAGAO DESSAS IDEIAS.

AGAO ADMINISTRATIVA

Departamento Vinculado: Gabinete do Prefeito.

- AVALIANDO A GESTAO

E IMPORTANTE AVALIAR CONSTANTEMENTE A GESTAO, SOB O PONTO DE
VISTA DA QUALIDADE DE VIDA E DO AVANCO DA DEMOCRACIA.

A redefini¢do de encargos entre a Uniéo, Estados e Municipios é uma das perspectivas de alteragéo
na conjuntura politica para os proximos anos. Ampliar-se-a a discussao sobre a transferéncia de
responsabilidades e de recursos para os municipios. Esta transferéncia, no entanto, so trara efeitos
positivos se 0s governos municipais puderem assumir suas fungdes com eficiéncia e eficacia.
Reforga-se a importancia de avaliar as gestdes municipais também pelo fato de que os atuais
mandatos ja alcancaram a metade de sua duragao e ndo sobra muito tempo para redefinir rumos.
Também nédo ha como adiar a implantagao de pontos do programa de governo que até agora sequer
foram tocados.

SISTEMA DE AVALIACAO



A avaliagdo deve ser um procedimento regular. E importante fazer um esforgo maior anualmente e
no fim do governo, mas devem ser adotados mecanismos de avaliagdo constante, permitindo,
inclusive, a comparacao entre diferentes momentos do governo ou entre a gestao presente e as
anteriores.

Para garantir um minimo de eficacia ao trabalho, é preciso adotar um sistema de avaliag&o. Isto ndo
significa realizar um processo de avaliagao longo, custoso e burocratico. Significa definir claramente
as responsabilidades, os participantes, as etapas, os instrumentos de avaliagdo, as fontes de
informacgdes e os procedimentos para sua analise.

A escolha do método de avaliagéo depende das caracteristicas do municipio e da gestao. Qualquer
que seja 0 método adotado, alguns pontos sdo obrigatorios em um governo preocupado com a
consolidacéo da cidadania

participacdo popular e dos funcionérios, critérios objetivos de analise, integracdo entre uma
avaliagéo global da gestdo e as diversas avaliagdes setoriais, preocupagdo com o avango dos
direitos sociais e politicos e divulgagéo publica dos resultados.

A discusséo da avaliagdo com a populagado deve ser usada como um importante subsidio para o
debate de prioridades e metas para o futuro. Quando possivel, a avaliagdo deve se integrar aos
instrumentos de participagdo popular da gestdo, especialmente o processo de elaboragdo
participativa do orgamento. A apresentacao e discussdo da avaliagdo com a populagdo permite o
contato direto com ela, mas é trabalhosa.

O uso de pesquisas de opinido € uma forma valida de identificagdo da opinido popular e, portanto,
de entender os impactos das agdes do governo junto a sociedade. N&o se pode realizar uma
pesquisa sem critérios técnicos especificos, 0 que normalmente exige a contratacdo de
especialistas.

O método de avaliagdo adotado deve prever a integracéo entre uma avaliagdo global da gestao e
avaliagOes setoriais.

Cada &rea deve realizar seu proprio processo, para que as agdes possam ser avaliadas de forma
aprofundada.

A avaliacdo global, no entanto, ndo pode ser apenas a soma das avaliagdes setoriais. Nela devem-
se avaliar as agdes, posturas e valores comuns a todos os setores; 0 cumprimento das diretrizes do
programa de governo; a relagéo do governo municipal com a sociedade e sua preocupag@o com o
avanco dos direitos sociais e politicos.

A AVALIAGCAOQ DEVE SER OBJETIVA

Quanto mais objetiva for a avaliagdo, mais Uteis e legitimos tendem a ser seus resultados. A
avaliagéo deve ser feita pela confrontagao das agdes desenvolvidas com o programa de governo,
as aspiragdes da sociedade e com indicadores objetivos definidos tecnicamente, a luz de critérios
de anélise que privilegiem os impactos sociais e politicos. Fazer uma avaliagdo baseada em
impressdes ou opinides particulares ndo s6 impede que se veja a realidade como pode fornecer
uma visédo distorcida dos resultados da acéo da prefeitura. Os erros podem ser entendidos como
acertos; em vez de corrigi-los, eles sdo reforcados e seus danos sdo ampliados.

A objetividade da avaliagdo depende das informagdes disponiveis. Se as informagdes nao forem
confidveis, a avaliagéo tera sua eficacia comprometida e perdera legitimidade.

Devem-se prever formas de garantir a consisténcia das informagdes, ndo deixando espago para
davidas. A prefeitura deve se estruturar para recolher informacdes relevantes. O registro das agdes
realizadas, de seus custos e impactos é indispensavel, pois a avaliagdo deve ser integrada as agoes
de planejamento. O ideal é dispor de um Sistema de Informagdes para o Planejamento, composto
por subsistemas sob a responsabilidade de cada secretaria, interligados entre si.



O método adotado também influi na objetividade da avaliagéo. Ele deve considerar aspectos
subjetivos e analises politicas. Mas é preciso dispor também de dados quantificados, que expressem
em numeros os resultados das agdes do governo municipal. Estas informagdes numéricas devem
ser indicadores da gestdo. E possivel compara-los com os de outros municipios, com os de outros
periodos ou com padrdes técnicos pré-definidos.

INDICADORES

Os indicadores podem ser simples ou compostos. Os indicadores simples normalmente s&o
autoexplicativos:

Descrevem imediatamente um determinado aspecto da realidade no aumento de pregos de varios
produtos). Estes indicadores agrupam, em um Unico numero, varios indicadores simples,
estabelecendo algum tipo de média entre eles. Para isso, & preciso definir uma forma de
ponderacdo, ou seja, dizer que os indicadores terdo importéncia diferenciada (“peso”) para a
determinacéo do resultado.

Para a avaliagdo da gestdo, indicadores compostos sdo importantes porque permitem fazer
comparagdes globais da situagdo do municipio e do desempenho da gestao.

Pode-se, por exemplo, construir um “indice de Qualidade de Vida do Municipio” (veja DICAS
Medindo a Qualidade de Vida), incorporando variaveis referentes a saude, transportes, educacao,
meio ambiente, renda, entre outras.

Calculando-se este indice para varios anos, pode-se analisar sua evolugdo ao longo do tempo e,
portanto, avaliar como evoluiu a qualidade de vida dos cidadaos (inclusive comparando a posi¢ao
da gestdo em curso com a de gestdes anteriores).

Também é possivel construir indicadores de eficacia da gestao (que megam o quanto as agdes da
prefeitura influenciaram a qualidade de vida na cidade) ou indicadores de eficiéncia da gestéo (que
avaliem se o governo esta utilizando os recursos disponiveis da melhor forma possivel).

Para a determinagao dos indicadores (simples e compostos) que seréo utilizados no processo de
avaliagéo, é importante levar em conta a possibilidade de obter dados confidveis para apura-los e
sua capacidade de fornecer informagdes realmente relevantes.

Na definicdo dos indicadores simples, é recomendavel adotar aqueles j& consagrados, como
mortalidade infantil, IPK (indice de passageiros transportados por quilémetro), percentual de
reprovacgdes na rede escolar, entre outros). A adogédo de indicadores compostos exige um trabalho
mais sofisticado, onde é recomendavel o auxilio de especialistas.

A avaliagdo no pode ser reduzida ao uso de indicadores. E mais dificil, mas ndo menos importante,
avaliar os avangos democraticos da gestdo (que ndo podem ser medidos pelos indicadores de
qualidade de vida e infraestrutura social): a expanséo dos direitos civis e politicos.

DIVULGACAO

Dentro de suas possibilidades, a prefeitura deve divulgar os resultados da avaliagéo de forma clara
e facilmente compreensivel para a populagdo. E preciso superar a tendéncia de ignorar as
deficiéncias da administragao.

Avaliagdes e opinides contraditérias devem ser registradas e explicitadas. O governo pode se
antecipar, divulgando as criticas existentes e sua verséo para os fatos, estimulando o debate sobre
a gestdo. (numero de leitos hospitalares implantados, por exemplo) ou apresentam uma relagdo
entre situagbes ou agdes (como a relagdo entre 0 nimero de matriculas no 2° grau sobre nimero
de matriculas no 1° grau). S&o excelentes para realizar avaliagdes setoriais e para a avaliagéo de
cumprimento de pontos do programa de governo, permitindo conclusdes rapidas e objetivas (por
exemplo, se 0 governo se comprometer a ampliar o nimero de domicilios servidos por coleta de lixo
e este se reduz, a avaliagdo da eficacia das acdes neste setor é 6bvia).



- Indicadores compostos - sdo aqueles que apresentam de forma sintética um conjunto de
aspectos da realidade (por exemplo, o indice de inflagdo é um indicador que sintetiza

- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE.

A FORMAGAO DE CONSORCIOS EM SAUQE EVITA A SUBUTILIZAGAO DE EQUIPAMENTOS
E RECURSOS HUMANOS DE CADA MUNICIPIO E MELHORA O ATENDIMENTO AO CIDADAO,
QUE NAO PRECISA SE DESLOCAR PARA CENTROS MAIORES PARA SER ATENDIDO.

O processo de municipalizagao da saude tem requerido maior atuagao do poder local, cabendo aos
municipios o planejamento e a gestdo do atendimento a saude. Entretanto, o poder municipal
enfrenta dificuldades que, muitas vezes, ndo podem ser resolvidas com a agao de uma prefeitura
isoladamente. O SUS (Sistema Unico de Saude), criado em 1988, promove a autonomia dos
municipios na gestdo da saude, porém, como néo ha verbas fixas destinadas ao SUS, os repasses
dependem do fluxo de caixa do Ministério, o que dificulta o planejamento das a¢des. Além disso, 0
SUS paga principalmente por servigos prestados. Como os grandes centros urbanos geralmente
tém mais equipamentos de atendimento a saude, pacientes do interior sdo enviados aos centros
urbanos, que recebem o respectivo pagamento, inibindo o destino de recursos para os pequenos
municipios. O atendimento especializado necessita de investimentos que seriam muito vultosos para
uma prefeitura sendo que, na maioria das vezes, o equipamento seria subutilizado. Por exemplo,
ndo € razoavel que um municipio de 20 mil habitantes invista num centro cirdrgico altamente
especializado em cardiologia.

Problemas dessa ordem podem ser resolvidos pela unido dos municipios em um sistema de
consorcio, no qual os municipios atuam conjuntamente no atendimento a saude da populagao.

Os consorcios intermunicipais de saude permitem racionalizar o uso dos recursos, como
equipamentos, recursos humanos e instalagcdes hospitalares, evitando ociosidade do equipamento
publico para atendimento a salde.

A formagdo de consércios intermunicipais de salde precisa de embasamento juridico, devendo
estar prevista na Lei Organica da Saude, lei federal 8080/90 (artigos 7°, 10° e 18°) e pela lei federal
8142 (artigo 3°).

OBJETIVOS

O Consorcio da regido, pode reunir todos ou em parte, 0s 5 municipios da regido ocidental do Estado
do Maranh&o - Mirinzal, Central do Maranhdo, Porto Rico do maranhdo, Cedral, Guimarées,
Cururupu, podendo se estender a Serrano do Maranh&o, Bacuri e Apicum-Agu.

Atendendo aproximadamente 86 mil habitantes da regido, atuando basicamente no aumento e na
capacidade de prestagéo de servigos de saude da regido.

Se faz necessario ao consorcio iniciar o processo de planejamento integrado de agdes regionais, de
acordo com os dados epidemioldgicos relevantes € em consonancia com 0s recursos humanos e
materiais existentes na regido.

A partir dessas informagdes devem ser determinadas as prioridades de investimentos, planejadas
as agdes de saude para a regido, definido o fluxo de pacientes, a capacidade de atendimento e 0
planejamento dos gastos de recursos do SUS para os servigos prestados em regime de consércio.
E importante instituir a cmara de compensag&o entre os municipios, pois & por meio dela que se
efetua a equalizagdo dos gastos em fungéo do fluxo de pacientes.

Além de elaborar projetos com o0s recursos existentes, o consorcio também planeja os recursos
materiais e humanos que ainda néo existem na regido, mas que sao importantes para atender as
necessidades de saude dos cidad&dos. Cabe a diregdo do consorcio buscar financiamento junto aos



municipios consorciados, a Secretaria do Estado de Saude, ao Ministério da Saude e as agéncias
nacionais ou internacionais.

IMPLANTAGAO

E imperativo na constituicdo do Consércio da Regido Ocidental, a utilizagdo do Hospital Nossa
Senhora da Vitéria em regime de consorcio. O primeiro passo para a formagéo do Consorcio
Intermunicipal de Saude deve ser a reunido dos prefeitos dos municipios da regido. Decidida a
formacao da parceria, é elaborado um projeto de lei que instituiu a participagdo dos municipios no
Consorcio, sendo submetido as respectivas Camaras Municipais. Nesse projeto de lei fica prevista
a autorizacao da Camara para que o municipio destine uma verba para a manutengéo da estrutura
administrativa do Consdrcio: 2% do FPM (Fundo de Participagéo dos Municipios).

Apos a aprovagao do projeto pelas Camaras Municipais, define-se o estatuto do consércio, que
instituiu as regras de participa¢do dos consorciados. O estatuto deve ser submetido a aprovacao de
todos os prefeitos das cidades consorciadas. Nessa etapa, a cidade-sede, o presidente, o vice-
presidente e o secretario geral do Consorcio serdo definidos. Posteriormente, registra-se sua
fundacdo em ata, publicada no Diario Oficial do Estado do Maranh&o e dos municipios envolvidos.
A partir desse momento, ficara constituida como associagdo civil, de direito privado, sem fins
lucrativos, que deveré ser registrada no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas de Mirinzal,
a cidade-sede. Assim, solicita-se junto a Receita Federal de Pinheiro o nimero do CNPJ e o alvara
de localizagao da prefeitura.

Encerrado o processo de constituicao da entidade juridica do Consércio, serdo criadas as instancias
de deliberagéo e controle das atividades do Consorcio: Conselho de Prefeitos, Conselho Curador,
Conselho Fiscal e Diretoria Administrativa.

FUNCIONAMENTO

O Consoércio aqui proposto visa se organizar de forma a especializar os municipios em determinadas
areas do atendimento médico. A proposta é formar um “conglomerado de atendimento regional”.

A prestagdo do servigo de saude ao cidad&o é realizada de acordo com sua complexidade: o
atendimento basico é local, ficando mais préximo do usuario. Por exemplo, servigos de vacinagao
sdo oferecidos em todos 0s municipios; ja os servigos mais complexos distribuem-se pela regido,
havendo, em determinados municipios, centros de atendimento especializados.

Os consorcios sao responsaveis pelo atendimento especializado, internagdes hospital e por exames
complementares.

A Santa Casa, vinculado a varios municipios da regiéo, localizado na cidade de Cururupu, é o
hospital de referéncia. Séo prestados alguns servicos médicos de modo talvez precario e sem
atender a certas especialidades que afligem os municipios proximos, levando estes a ter que buscar
esses atendimentos na capital do Estado.

Na regido inexistem uma Clinica Oftalmoldgica, um Centro de Atendimento a Saude da Mulher, uma
Clinica Psiquiatrica (Nucleo de Atencéo Psicossocial), uma Clinica Cardiolégica, responsavel por
exames complementares e especializados, uma Clinica Dermatolégica; dentre outras
especialidades a ser inseridas no programa de modo a atender em consenso dos participantes
essas inclusodes.

O Servigo de Hemodialise o Unico existente mais préximo e localiza-se em Pinheiro.

A vantagem de distribuir os equipamentos de salde entre os varios municipios é que se pode criar
centros de especializacdo. Além disso, a descentralizagcdo dos equipamentos evita a concentragao
do fluxo de pacientes e dos recursos do SUS em um Unico municipio.

O encaminhamento para o servigo especializado é feito pelo servigo basico, havendo articulagao
entre ambos.



O usuério dirige-se a Secretaria Municipal de Saude da sua cidade, onde sua consulta é marcada
por telefone pela central informatizada de marcagéo de consultas, localizada na cidade-sede.

GESTAO

A gestao do Consodrcio é feita por trés conselhos (conselho de prefeitos, conselho de secretarios de
saude e conselho fiscal) e uma diretoria administrativa, responsavel pelas questdes financeiras e
juridicas.

A instituicdo do Consorcio como associagdo civil, de direito privado, sem fins lucrativos e com
registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas da cidade-sede, assegura, em grande
parte, a continuidade do programa de uma gestdo para outra.

A participacao da populagao, representada pelos Conselhos Municipais de Saude, também contribui
para a continuidade do programa, sendo um mecanismo de controle sobre 0s servigos prestados.
Devem ser observadas, no Consorcio uma pesquisa das potencialidades e necessidades dos
municipios que o integram. A pesquisa sera conduzida pelos secretarios municipais de saude,
contando com a assisténcia da Fundacdo Nacional de Salde e da Superintendéncia Regional de
Saude do Estado do Maranh&o.

A expansao dos servigos prestados pelo consdrcio sera planejada de acordo com as potencialidades
de cada municipio: disposigao de equipamentos de saude, formagédo dos recursos humanos locais,
sistema viario, costumes locais, organizagdo comunitaria do municipio.

Muitas vezes, surgem dificuldades quanto ao acordo politico entre municipios. A obtengéo de
consenso entre os diversos representantes dos municipios para a constituicao do estatuto pode ser
demorada. Nesse caso, é necessario que haja habilidade politica para conduzir o planejamento
que promova o desenvolvimento da regido, cuidando da equalizagdo dos custos e beneficios entre
0S municipios consorciados.

A definicao de verbas municipais para a formagéo e manutengao do consorcio pode ser uma outra.
fonte de conflitos. Ela podera ser sanada por meio de acordos e de um planejamento que explicite
compromissos e ganhos.

Também é importante evitar que 0 municipio com maior influéncia politica tenha vantagens na
obteng&o de financiamento e de construgao de equipamentos de saude.

A participacao da populagao, representada pelos Conselhos Municipais de Saude, também contribui
para a continuidade do programa, sendo um mecanismo de controle sobre 0s servigos prestados.

RESULTADOS

O Consorcio deve atender aproximadamente 86 mil habitantes da regi&o.

A atuacdo do Consorcio deve ser pontual, buscando aumentar a capacidade de prestagdo de
servicos de saude da regi@o. A formacdo do consorcio viabilizara a atragdo de recursos, tanto
financeiros como humanos, para 0s pequenos municipios consorciados, pois aumentou o0 nimero
de atendimentos médicos.

Como os hospitais dos consorcios atendem a um numero muito grande de usuarios, recebem
recursos do SUS, que efetua pagamentos principalmente em fungéo da quantidade de servigcos
prestados. Dessa forma, evita-se a concentragdo de verbas do SUS em determinados centros
urbanos, e a prestacao de servigos de saude nos pequenos municipios pode se desenvolver e ser
ampliada.

A especializagdo dos centros médicos permite atender todos os habitantes de uma determinada
regido, utiliza-se ao maximo a capacidade de atendimento deste centro médico, reduzindo sua
ociosidade. Quanto a aquisi¢cdo de produtos para as clinicas especializadas, também pode-se
conseguir uma economia de 10 a 15%, na medida em que as compras s&o feitas no atacado.



A melhor utilizagao dos recursos permite a prefeitura complementar os salarios e, assim, atrair mdo-
de-obra mais especializada e qualificada. Na medida em que a formag&o de consércios aumenta a
quantidade de servigos prestados pelos profissionais da area médica, é possivel elevar os seus
rendimentos.

O usuario é atendido na prépria regido, evitando-se, com isso, a pratica de enviar pacientes
residentes no interior para os grandes centros urbanos para que tenham acesso a equipamentos de
saude adequados e modernos.

Promove-se a melhoria do atendimento e o0 acesso as modernas tecnologias.

Busca-se, a formulacdo do planejamento integrado da regido pela pesquisa dos dados
epidemioldgicos e das possibilidades de especializagdo da prestagéo de servigos de saude de
outros municipios do consorcio. O objetivo € o estabelecimento de estratégias de acéo articuladas
entre 0s municipios consorciados.

Com um planejamento adequado, é possivel estabelecer metas de desempenho, com indicadores
dos resultados alcangados a partir dos recursos investidos. O estabelecimento de metas e
indicadores de resultados representa um passo muito importante no controle e fiscalizagao da
gestdo da saude.

Quando o planejamento orcamentario é feito em conjunto, ha maior facilidade no procedimento.
Além disso, o planejamento integrado permite a troca de experiéncias administrativas e cientificas,
evita a concorréncia regional entre funcionarios por melhores salarios, permitindo a padronizagao
da politica de pessoal e o treinamento integrado dos recursos humanos.

- ACAO INTEGRADA NOS BOLSOES DE POBRESA URBANA

- Acéo Integrada nos Bolsdes de Pobreza Urbanos — Procurar identificar esse publico em nosso
municipio e tentar integrar junto a outros PROGRAMAS MUNICIPAIS.

- PREFEITURA NA RUA

OBJETIVA UMA MELHOR INTERAQAO,ENTRE O PODER EXECUTIVO, LEGISLATIVO E A
POPULACAO - LIDERANCAS COMUNITARIAS E DOS BAIRROS.

O “Prefeitura na Rua” tem o objetivo de deixar comunidade, prefeito, vice-prefeito e secretarios mais
proximos. Através de atendimentos quinzenais, o projeto procura facilitar a resolugdo de problemas
da populagdo junto ao Poder Publico. Nas reunibes, a comunidade pode levar reclamagdes e
sugestdes diretamente as autoridades municipais e receber uma resposta para diversos
questionamentos.

Seréo estimuladas agdes visando a aproximacado das visdes, problemas, ideias e solu¢des advindo
dos diversos setores da Populagdo Municipal. De posse dessas informagdes o poder Executivo tera
um verdadeiro mapa da situagdo de seus Municipes, podendo com isso obter resultados positivos
mais rapido e principalmente atendendo aquilo de mais importante para cada setor, comunidade e
ou rua; de modo a efetivagéo das solugdes prioritariamente ensejadas nesses encontros.

A periodicidade dessas reunides depois de devidamente implantadas sera de 20 em 20 dias. Para
sua implantagéo deverao ser catalogados todas as liderancas dos diversos setores da Populagéo
com a participacdo de no maximo 3 pessoas de cada setor. Isso posto; cada setor se reunira
individualmente para elaboragédo de suas pautas, situagdes etc., a serem analisadas quando das
reunides do PREFEITURA NA RUA.

As informagdes oferecidas devem ser as que poderdo, ainda que de forma indireta, influenciar
processos e agdes do Municipio, melhorando assim a tomada de decisdes.



Nas reunides havera 3 pessoas da Administragdo para auxiliar ao Gestor, Secretarios e demais
pessoas envolvidas.

- MANUTENGAO PREVENTIVA DE PROPRIOS

A MANUTENGCAO PREVENTIVA E DESCENTRALIZADA DE PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS,
ENVOLVENDO OS FUNCIONARIOS E USUARIOS, AJUDA A ECONOMIZAR RECURSOS E A
MELHORAR A SEGURANGA.

E comum nas cidades brasileiras encontrar prédios usados pelos servicos — creches, escolas,
postos de saude etc. — em péssimo estado de conservagdo, mal iluminados, sem a infraestrutura
fisica necessaria para o desempenho das tarefas para as quais existem. Quando aparece alguma
falha ou deficiéncia, elas séo “sanadas” pelos prdprios funcionarios que trabalham na unidade,
muitas vezes com materiais totalmente inadequados, com o intuito de ter uma solucdo proviséria.
Mas estas “solugdes” acabam por se tornar definitivas pela acomodacgéo de todos os envolvidos. O
acumulo destas “solugdes” cria ambientes ruins para o trabalho e chegam a afetar a seguranga dos
funcionérios da unidade e dos usuérios. De modo geral, as prefeituras tendem a adotar um sistema
de manutengao predial de emergéncia, corrigindo os problemas na medida em que aparecem. Mas
uma alternativa a este sistema é a manuteng&o preventiva que procura evitar a ocorréncia de falha.
O sistema preventivo permite a prefeitura atender melhor a populagédo e, ao mesmo tempo,
economizar recursos.

PREVENCAO

Prevenir é planejar e executar agbes com antecedéncia, por isto a manutencao preventiva exige um
plano de acdo dirigido para evitar a ocorréncia de falhas. Deve ser baseado em critérios de
racionalidade administrativa e discernimento politico, atendendo as necessidades e exigéncias da
comunidade. Este tipo de manutengao exige um calendario de agdes elaborado a partir de dados
técnicos sobre a durabilidade dos equipamentos e materiais (tinta de pintura externa e interna, vida
util de lampadas, revisdes periodicas de equipamentos de acordo com o recomendado pelos
fabricantes etc.).

A partir destes dados € possivel prevenir, um numero grande de falhas, gerando maior eficiéncia no
uso dos prédios e melhorando o servigo que nele é oferecido. Além disto, torna mais racional e
econdmico 0 processo de compras necessarias a manutengao, pois possibilita planejar os estoques
dos almoxarifados e efetuar as compras sem os adicionais de urgéncia. Usualmente, a manutengao
dos proprios de um municipio esta a cargo do setor usuario do prédio, a quem cabe manté-lo em
funcionamento.

A unidade especializada é acionada quando o servigo se torna mais complexo. Como as equipes
de manutencdo especificas estdo, em geral, ligadas a uma secretaria de administracdo ou de
servigos, costuma ocorrer duplicidade de partes de equipes e de partes de almoxarifados, além de
uma demora consideravel entre a deteccdo da falha e a sua correcdo, gerando as “solugdes
provisorias”.

A centralizagdo, no entanto, € uma questao secundaria diante da necessidade de planejar as agoes
no tempo e no espago.

E imprescindivel que o municipio disponha de equipes que fagam revisées, consertos e limpezas
periddicas nos prédios e nos equipamentos publicos, independentemente da existéncia de falhas,
apropriando verbas e efetuando licitagdes para compra de materiais ajustadas ao calendario de
manuteng¢do e mantendo os almoxarifados com controle de estoques de acordo com este mesmo
calendario.



Teremos ajustado ao tamanho do nosso municipio, a amplitude dos servigos prestados, para que a
manutencdo preventiva deva ser dividida em regides territoriais (comunidades), especialidades
(como hidraulica, elétrica efc.) e setores (como saude, educacéo etc.).

Para a realidade de nosso municipio, a centralizagdo trard os melhores resultados por permitir
economia de escala.

Os itens de emergéncia, como |&mpadas, retentores de torneiras e outros de pequeno valor e
simplicidade de manutengdo devem permanecer sempre no nivel administrativo da unidade,
havendo para isto 0 plano de almoxarifado da unidade publica, devendo ser elaborado segundo o
mesmo principio da manutencao geral e acompanhado da respectiva verba minima.

Para que funcione, a parte normativa e fiscal do sistema de manutengéo deve ser centralizada e a
parte operacional e financeira deve ser descentralizada, permitindo uma operagao uniforme em
procedimentos e resultados e agilidade na resposta as demandas de emergéncia ou minimas.
Esta parte normativa e fiscal centralizada constitui o nicleo de monitoramento geral do sistema,
atuando por meio de verificagdo mensuravel de resultados e emissdo de normas que melhorem
continuamente estes resultados.

OS ENVOLVIDOS

O modelo de manutencg&o preventiva € a parte técnica da questdo, mas o que determina de fato, a
eficacia de um sistema é o estabelecimento de vinculos entre os varios grupos envolvidos na
manutenc¢do: as equipes técnicas, os funcionarios prestadores do servigo localizado no imével e,
principalmente, a comunidade de usuérios destes servigos. As motivagdes tendem a crescer na
medida em que os resultados aparecem.

A comunidade é parte interessada como usuaria final e pode assumir papel semelhante.

Introduzir novas formas de relacionamento entre os grupos envolvidos na manutengéo significa
romper com uma cultura estabelecida, romper com valores e tabus, e criar conjuntamente uma
cultura nova de manutengéo aos prédios e servigos publicos.

Esta nova cultura consiste no atendimento as necessidades do usuario final, significa ouvir e atender
a comunidade.

Além da comunidade, o corpo de funcionérios locais também precisa de motivagao para abandonar
procedimentos sedimentados pela inércia e pela falta de incentivos.

O desempenho das tarefas diarias em locais fisicamente adequados, agradaveis e que sao
periodicamente conservados pode ser estimulo para que o funcionario participe do sistema.

SUB- GRUPO - GOVERNO E SOCIEDADE

- VIDA NOVA PARA O CENTRO DA CIDADE

REVITALIZAR O CENTRO DA CIDADE, ENVOLVENDO A POPULACAO E OS DIVERSOS
SETORES INTERESSADOS, ALEM DE SER IMPORTANTE ECONOMICAMENTE, E UM
INSTRUMENTO DE RESGATE DA IDENTIDADE DA CULTURA LOCAL.

A degradacao de areas urbanas centrais € um fendmeno bastante comum em nossa cidade, que
devemos inibir com agdes voltadas a manter sempre conservado 0s espagos publicos municipal.
Além disso, sua localiza¢do no espago urbano € privilegiada:

As consequéncias da degradagéo das areas centrais das cidades nao se resumem aos aspectos
econdmicos e estéticos. O centro possui também importancia simbélica: é onde se concentra
normalmente grande parcela do patriménio histérico, artistico e arquitetdnico. A sua degradagéo
produz efeitos negativos sobre a identidade e a cultura da sociedade.



Historicamente, muitas intervengdes nas areas centrais das cidades ocorreram sob a ética de a¢des
de embelezamento ou de grandes projetos de renovagdo urbana. Estes ultimos alteraram
radicalmente a configuragao das areas e exigiram grandes investimentos. Essas intervencdes se
caracterizaram por sobrepor os aspectos funcionais e os interesses imobiliarios a outros fatores que
um governo preocupado com a qualidade de vida e a valorizagao da cidadania ndo pode ignorar.
Como reagao a isso, precisamos de modo efetivo e implantar uma metodologia de revitalizagéo
urbana.

A REVITALIZAGAO URBANA

A revitalizagé@o de centros urbanos deve se caracterizar ndo somente por critérios funcionais, mas
também politicos, sociais e ambientais. Esses critérios conferem as intervengdes uma nova
vitalidade ndo sé econdmica, mas também social. Quatro caracteristicas basicas devem estar
presentes nas intervengdes de revitalizagdo de centros urbanos:

a) Humanizagéo dos espagos coletivos produzidos;

b) Valorizagdo das residéncias e espacos comerciais existentes;
¢) Incremento dos usos de lazer;

d) Participagdo da comunidade na concepcao e implantagao.

Na otica da revitalizagdo urbana, as intervengdes sdo um processo que envolve a participagao de
todos os setores interessados. O governo municipal tem o papel de coordenar e articular. Significa
romper com um modo de governar que intervém no espaco urbano desprezando os interesses € 0
direito a participagao dos cidaddos envolvidos.

Os principios da revitalizagdo do centro urbanos, devem seguir agdes de renovagéo urbana de modo
a conceitualizar e humanizar as ruas, pragas e Avenidas do Municipio que tem hoje sua estrutura
depredada, dando a cidade um aspecto de abandono. As intervengles a serem executadas nas
areas centrais serao de carater “saneador”; eliminando situacdes que pela sua permanéncia, dao
ao centro urbano da cidade uma visdo apagada, desordenada, malcuidada e suja; degradando a
visdo de quem convive diariamente nessas areas assim como passa uma imagem deturpada da
cidade aos visitantes. Ha de se observar que a eliminagéo desses focos negativos, além de reverter
essa precariedade; esse tipo de intervengdo no espago urbano tem a vantagem subjetiva de
valorizar o capital imobiliario.

TIPOS DE INTERVENGAO

A revitalizagdo de areas centrais pode ser executada por meio de variadas formas, considerando os
muitos setores envolvidos e as diversas variaveis em questao. As principais iniciativas sao:

a) Reabilitagao de areas abandonadas;

b) Restauragéo do calgamento e meios-fios €;

c) Reciclagem de edificagdes Municipais e pragas.

d) Tratamento estético e funcional das fachadas de edificagbes, mobiliario urbano e elementos
publicitarios;

e) Redefinigéo de usos de vias publicas (veja DICAS Invertendo Prioridades nas Vias Publicas);

f) Melhoria do padrédo de limpeza e conservagao dos logradouros e;

g) Organizacéo das atividades econémicas;

h) Observagao e melhor usabilidade de calgadas e posteamento.



IMPLANTANDO

Pela prépria natureza da revitalizagéo urbana, a participacao de todos os setores envolvidos € muito
importante.

Partindo da ideia de respeito as aspiracdes e necessidades dos cidad&os que se utilizam da area
central da cidade para morar, trabalhar ou se divertir, € preciso encontrar mecanismos para garantir
sua participagao na formulagao das politicas de revitalizagdo urbana, na elaboragédo de projetos e
na sua implantacdo. Por isso, € recomendavel que a primeira iniciativa seja a articulagdo com a
sociedade civil e o contato com os setores envolvidos. A partir dos primeiros contatos, a prefeitura
deve sistematizar as ideias e elaborar anteprojetos para serem discutidos com a comunidade e,
eventualmente, oferecidos a empreendedores privados.

A presenca de técnicos é indispensavel, e deve envolver diversas areas da prefeitura como: Cultura,
Turismo e Lazer, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Obras, Transportes, Manutengao
Urbana e Finangas. E importante que haja uma equipe central de coordenag&o do projeto, que pode
se valer, inclusive, de consultores externos.

A crise da capacidade de investimento dos governos impede que as prefeituras operem grandes
intervengdes apenas com recursos proprios. A situagdo impde a busca de parcerias para o
financiamento dos projetos, junto & iniciativa privada. E possivel realizar agdes de forma integrada
com as empresas beneficiadas, fazendo com que elas assumam parte dos custos. Recursos para
a recuperacao da area central também podem ser obtidos através operagdes urbanas, em que
empreendedores imobiliarios compram da prefeitura o direito de construir na area. Em troca, os
recursos arrecadados s&o utilizados para investimento na prépria area.

EXPERIENCIAS

No Brasil, projetos de intervengdo em areas centrais utilizando pelo menos alguns conceitos de
revitalizacao disseminaram-se a partir do final da década de 70. Em S. Luis-MA (695 mil hab.), o
Projeto Reviver vem promovendo agdes de revitalizagdo no centro e em outros setores historicos
da cidade. Dentre as atividades realizadas, destacam-se a reconstituicdo de cal¢adas originais,
pracas, e iluminagéo publica; a restauracao de edificios publicos e orientagao de proprietarios para
restaurar e conservar prédios particulares; a construgao e criagao de centros culturais em edificios
do Municipio, tais como onde funcionava a Escola Euclides Ribeiro.

RESULTADOS

Com a revitalizagdo de centros urbanos, areas que estavam deterioradas sdo revalorizadas, tanto
do ponto de vista imobiliario quanto social.

A implantacéo de atividades voltadas ao lazer e ao turismo tende a gerar empregos e dinamizar a
economia do municipio. Pode, também, ser acompanhada de agdes de qualificagdo da méao-de-obra
local.

Um processo de revitalizagdo do centro de uma cidade pode fortalecer a identidade cultural local,
na medida em que prevé agdes de preservagao do patrimdnio historico e arquitetonico.

A revitalizagdo pode permitir que as intervengdes nas areas centrais respeitem os interesses dos
cidad&os. Possibilitam que o governo municipal desenvolva sua capacidade de articulagdo com a
sociedade civil e a iniciativa privada, a partir do estabelecimento de uma pratica mais democratica
do que a realizacdo de intervencgdes radicais, de base tecnocratica e autoritéria.

- CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA




A PARTICIPACAO POPULAR NA GESTAO CULTURAL E UMA ESTRATEGIA EFICAZ PARA
DEMOCRATIZAR A PREFEITURA E COMBATER O CLIENTELISMO.

Na maioria dos municipios, as a¢des de politica cultural dependem somente da vontade da
prefeitura, raramente envolvendo a sociedade civil na elaboragdo e execugéo. As verbas para as
acoes culturais, em geral, destinam-se para atendimento de lobbies

culturais organizados.

A centralizacéo de informages e do processo decisdrio no governo municipal criam condigdes para
que o clientelismo possa se utilizar da Cultura

como seu instrumento de agdo. O fato de, em geral, se considerar a Cultura como uma politica
publica secundaria facilita essa centralizagao e concentragao.

Os governos que buscam fugir do clientelismo, todavia, em grande parte também tratam as decisdes
no campo da politica cultural com o mesmo enfoque centralizador.

Assim, por ndo considerar devidamente a multiplicidade de atores sociais envolvidos, esses
governos municipais nao conseguem ir além de gestdes burocraticas da politica cultural.

A criagdo de um Conselho Municipal de Cultura pode ser um instrumento adequado para abrir a
gestdo cultural para a sociedade civil.

ATRIBUICOES

O Conselho Municipal de Cultura € um 6rgéo coletivo, com participagdo do poder publico e da
sociedade civil, que colabora na elaborag&o, execucéo e fiscalizagdo da politica cultural do governo
municipal.

Baseia-se no principio da transparéncia e democratiza¢do da gestao cultural, constituindo-se em
uma instancia permanente de intervengdo da sociedade civil na politica cultural.

O Conselho Municipal de Cultura pode ter carater consultivo ou deliberativo. E possivel que o
Conselho possa deliberar a respeito de alguns temas, enquanto em outros seu papel é apenas
consultivo. Tanto as deliberagdes como as consultas podem ser facultativas ou obrigatorias.

Entre as atribuicdes do Conselho Municipal de Cultura podem ser incluidas:

a) Fiscalizagao das atividades da Secretaria, departamento ou érgéo de cultura;
b) Fiscalizagao das atividades de entidades culturais conveniadas a prefeitura;
¢) Administragdo de um Fundo Municipal de Cultura;

d) Elaboragao de normas e diretrizes de financiamento de projetos;

e) Elaboragao de normas e diretrizes para convénios culturais.

COMPOSICAO

O Conselho Municipal de Cultura é composto por representantes de entidades da sociedade civil
do poder publico.

A representacao da sociedade civil pode incluir entidades representativas de produtores culturais,
entidades estudantis, entidades sindicais de trabalhadores da area, empresarios do setor,
instituicdes com inser¢do em assuntos culturais, escolas, universidades e associagbes de
moradores, entre outros.



O secretério ou diretor encarregado da Cultura no governo municipal deve participar do Conselho,
sendo, preferencialmente, seu presidente. A representagdo do poder publico pode ser completada
com dirigentes, assessores e funcionarios municipais que atuem na érea da Cultura e de educagao.
E recomendavel que o Conselho conte coma participacdo de responsaveis por equipamentos
culturais como bibliotecas publicas, museus e centros culturais.

A representagao dos equipamentos locais de cultura publicos e privados — contribui para a agilidade
da execucdo das decisdes e coloca a disposi¢do do Conselho informagdes originadas a partir da
experiéncia cotidiana daqueles que tém contato direto com o publico e os demais agentes
envolvidos na politica cultural.

A presenga de representantes do Legislativo Municipal pode aumentar a legitimidade do Conselho
e facilitar o relacionamento com os vereadores.

Os Conselhos baseados na indicagéo, pelo prefeito, de um grupo de “notaveis” do municipio devem
ser evitados.

A experiéncia deste tipo de composigcao mostra uma forte tendéncia ao reforgo do clientelismo e a
uma baixa representatividade, uma vez que essas personalidades ndo participam por delegacédo de
nenhuma entidade e, portanto, ndo tém a quem prestar contas diretamente. Os “notaveis” ficam
expostos a cooptagéo pelo poder publico, até mesmo inviabilizando o papel do Conselho de ser
contraponto da sociedade civil. E muito mais interessante, ndo s no sentido do desenvolvimento
da cidadania como também da eficacia da atuacdo do Conselho, investir na representagéo de
entidades - ainda que esta opgao exija do poder publico mais esforgos de dialogo e articulagéo.

E desejavel que pelo menos parte da representacéo da sociedade civil seja conduzida ao Conselho
por eleicao direta pela populagao do municipio.

Podem ser abertas vagas para representantes de entidades com atuagdo na area cultural, cada
uma apresentando seus candidatos a uma eleigdo, para a qual é convocada a populagdo do
municipio, com comparecimento facultativo.

Este mecanismo é uma forma de garantir a presenga de entidades que detenham a
representatividade junto a sociedade.

Reduz o risco de organizagdes sem importancia na vida cultural do municipio ocuparem assento no
Conselho, em detrimento de entidades de maior expressao.

IMPLANTAGAO

A implantagao do Conselho Municipal de Cultura ndo € imediata. A quantidade de atores envolvidos
exige um processo de preparacao bastante cuidadoso. E importante que a sociedade civil participe
desde o inicio das articulagdes.

Pode-se iniciar com um “Férum Informal de Cultura” (veja DICAS Férum Municipal de Cultura),
submetendo a este forum um anteprojeto elaborado pela prefeitura.

E recomendavel que o Conselho Municipal de Cultura seja definido em lei municipal, para garantir
sua continuidade apos o término da gestdo. Em consequéncia, € fundamental que os vereadores
participem do processo inicial de discusséo e elaboragéo das propostas.

A divulgacéo do Conselho Municipal de Cultura ndo pode esperar sua aprovagao pela Camara: a
convocagao para o “Férum Informal de Cultura” ja deve ser o primeiro ato divulgador da iniciativa.

CUIDADOS

O peso politico real do Conselho néo serd dado apenas pelas suas atribui¢des legais, mas por
variaveis ligadas diretamente a pratica politica dos atores sociais envolvidos: representatividade,
capacidade de comunicagdo com setores organizados da sociedade e com a populagéo
desarticulada, por exemplo.



A participacao da sociedade civil pode ser minoritéria ou majoritéria. Pode-se conceber, também,
um Conselho Municipal de Cultura paritario, com 0 mesmo nimero de representantes do poder
publico (incluida a representagéo do Legislativo) e da sociedade civil. Naturalmente, quanto menor
a presenca de membros indicados pelo prefeito, mais oportunidades ha para que o Conselho atue
de forma auténoma.

E necessario elaborar um regimento interno do Conselho, para definir as relagdes internas de poder
e de circulagdo de informagéo. Deve conter mecanismos que permitam que as entidades da
sociedade civil possam manifestar suas opinides e apresentar propostas. Por ser uma arena onde
deveréo ocorrer discussdes politicas, o0 Conselho ndo pode manter-se restrito a questdes técnicas
ou burocraticas.

E através da atuacio politica que sera possivel evitar que a defesa de interesses corporativos ou
particulares conquiste a hegemonia na atuagéo do Conselho, sujeitando-o a condi¢ao de 6rgéo
legitimador de demandas de pouco interesse para a politica cultural.

E preciso criar formas de comunicagdo entre Conselho e comunidade, para que o Conselho
Municipal de Cultura possa cumprir seu papel de mediador entre a sociedade e o0 governo no campo
cultural. Boletins, plenarias abertas a comunidade, espago na publicidade oficial podem cumprir
esse papel.

O Conselho deve ter assegurado o direito de publicar no Diario Oficial Municipal, suas resolugdes,
como expressao do direito dos cidaddos a informagéo. A Prefeitura deve garantir infraestrutura a
essas atividades e outras que sejam necessarias, como convocacdo de reunides e envio de
materiais aos representantes, por exemplo.

RESULTADOS

A implantagdo do Conselho Municipal de Cultura traz importantes resultados de ordem politica.
Trata-se de uminstrumento de democratizacdo da gestao cultural e, como consequéncia, do Estado,
contribuindo para que haja maior participacao na elaboragao da politica cultural.

A existéncia do Conselho significa maior transparéncia na gestdo cultural, porque permite um
acompanhamento mais proximo, por parte da sociedade, das a¢des de governo no campo cultural.
Com isto, ajuda a reverter antigos vicios: ficam dificultadas as praticas clientelistas e o uso dos
recursos publicos para fins particulares dos administradores publicos e de setores a eles
associados.

Como a comunidade passa a ter acesso mais direto as decisdes de carater cultural, aumenta seu
poder de pressao sobre 0 poder publico.

Com a criagdo do Conselho, o direito do cidadao a participagao nas decisdes governamentais €
aprofundado e refor¢ado. Ocorre, portanto, uma ampliagao da cidadania.

O Conselho Municipal de Cultura representa uma modificagdo do processo decisorio da area cultural
que vai contra a burocratizagéo nas decisdes.

Um dos principais resultados do funcionalismo do Conselho € o aumento da exigéncia de que o
municipio adote uma politica cultural (veja DICAS Politica Municipal de Cultura), em lugar de uma
série de agbes desencontradas, promovidas pela Prefeitura, pelo Governo do Estado e pela
sociedade.

A maior participagdo de representantes dos setores envolvidos pode contribuir positivamente para
a qualidade da politica cultural elaborada e para a eficacia de sua execug¢do. Um nimero maior de
ideias tende a circular na elaboragéo e avaliagdo de propostas. Passa a haver maior identificagdo
dos agentes culturais com a politica cultural. Torna-se possivel uma maior aproximagao com as
aspiragdes da populagao.

COMPOSIGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE CULTURA DE MIRINZAL
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- ATRAGAO DE EMPRESAS PARA O MUNICIPIO

Esta € uma das cinco experiéncias premiadas como destaque no ciclo de premiag¢do de 1997 do
Programa Gestao Publica e Cidadania, iniciativa conjunta da Fundagdo Getulio Vargas e da
Fundacéo Ford.

Atrair empresas para 0 municipio € mais facil eficaz quando ha um planejamento das acdes e a
preocupagao em constituir um sistema produtivo integrado.

Quando se pensa em desenvolvimento econdmico local e nas possibilidades de intervencéo das
prefeituras, a ideia recorrente é oferecer incentivos para que as empresas decidam se instalar no
municipio: isen¢do de impostos, terrenos a baixo custo, servigos de terraplanagem, entre outros.
Na maior parte das cidades, a prefeitura cria um distrito industrial em uma area afastada do centro
e proxima das principais vias de acesso, rodovias e ferrovias, oferecendo lotes com infraestrutura
viaria, agua, luz e telefone.

A participacdo do poder publico local restringe-se a elaboragéo de leis que garantam os incentivos
e regulamentem a utilizagéo das areas industriais, subutilizando seu potencial de intervencgao.

A decisao de atrair novas empresas muitas vezes é tomada sem planejamento, resultando em um
sistema produtivo desarticulado, tanto na relagéo entre as empresas, por serem de diferentes
setores produtivos, quanto em relagéo a vocagao econdmica local. Em alguns casos, a atragéo de
empresas de diferentes setores é a principal causa de ineficiéncia das politicas de intervengao, pois
dificilmente conseguem trazer beneficios globais para os

produtores. Em outros casos, a economia local fica dependente do desempenho das grandes
empresas que se instalam no municipio.

MUDANCA DE CONCEPCAQ

Como isso poderia ser diferente? E por que deveria sé-lo? A atragdo de novos investimentos pode
se dar com o objetivo de criar um sistema produtivo integrado, especializando a economia local em
algum setor ou produto e, se possivel, respeitando a vocagdo econdémica do municipio. O ambiente
torna-se propicio para a localizagéo e também para a criagcdo de novas empresas. Para que isso
acontega, a prefeitura ndo deve se limitar & agao legislativa, mas, juntamente com a sociedade civil,
definir estratégias de como valorizar a economia local, tragcando um plano de a¢des de longo prazo,
promovendo um crescimento em bases solidas.

O fundamento desse conceito esta no desenvolvimento de cooperativas (veja DICAS Cooperativas
de Trabalhadores), escolas profissionalizantes, centros de servigos que promovam uma melhoria
na circulagéo de informagdes e 0 acesso do sistema produtivo local a novas informagoes, relevantes
para uma melhor inser¢ao da regido no mercado, como por exemplo: mudangas tecnolégicas e dos
processos de produgdo, mercados potenciais, atuagdo da concorréncia, pesquisas sobre o perfil
dos consumidores.



ENTENDER O SISTEMA PRODUTIVO

Um primeiro passo é coletar informagdes sobre o sistema produtivo local (veja DICAS
Desenvolvimento e A¢des do Governo Local) , para que a intervengao do poder publico ou a criagéo
de um projeto de intervencao seja feito de uma forma mais consciente. Fazer um levantamento das
etapas de producao de determinado produto ou setor, procurando saber quais nao se localizam na
cidade ou que insumos séo “importados” de outras regides, qual o numero

de trabalhadores empregados, o grau de qualificagdo que devem ter esses trabalhadores,
integracao regional da economia local etc., que ajudem a compreender melhor o sistema produtivo
local.

O municipio pode utilizar, algum levantamento ja realizado sobre determinado tema, e amplia-lo,
pesquisando novos dados. A contratagdo de servicos de especialistas, consultores ou
pesquisadores pode ser necessaria em municipios com uma economia mais complexa.

A coleta de dados ¢ importante para verificar a viabilidade ou a melhor forma de motivar a formagéo
de um sistema produtivo integrado: se certas etapas podem ser realizadas no municipio,
incentivando a localizagdo de determinadas empresas, ou incentivando que os produtores locais
criem novas empresas; ou mesmo comparando a produgé@o de determinado setor ou produto no
municipio com a de outras localidades, identificando os pontos fracos.

VALORIZAGAO DOS RECURSOS LOCAIS

Valorizar os recursos € a producédo local, incentivando as formas de produgédo constituidas
historicamente podem gerar uma vantagem competitiva no municipio. O que se nota como atividade
prevalecente, por mais que parega uma atividade “atrasada”, pode ser melhorada e inserida de
forma diferente no mercado.

Por exemplo, num municipio cuja atividade principal é a ceramica, h& varias empresas que a
produzem, utilizando os insumos e a mao de obra local. Com isso, certamente, as pessoas da cidade
trabalham, ja trabalharam ou conhecem pessoas que estéo ligadas a essa atividade, havendo um
certo conhecimento generalizado sobre a produgao.

Como aproveitar isso? Uma possibilidade seria promover a atividade de desenhistas, ou seja,
pessoas que concebem e projetam um produto ou uma linha de produtos.

Muitas vezes, 0s novos produtos ndo se adaptam ao tipo de maquinario existente e entdo é preciso
mudar as maquinas ou adapta-las. A partir disso, pode-se desenvolver a producdo de maquinas
para ceramica no préprio municipio. Mas os novos produtos podem esbarrar num outro problema:
o mercado. Se o mercado de produtos de ceramica é de consumidores de menor poder aquisitivo,
0 processo de elaboragao, encarecendo o produto, pode nao

compensar o investimento.

Uma saida pode ser a promogao da produgdo em pequena escala, fora dos portdes das grandes
empresas, incentivando a criacdo de pequenas empresas que poderdo fornecer produtos/servicos
mais variados para um outro tipo de consumidor ou para o préprio municipio.

CONSELHO DE POLITICA INDUSTRIAL

Para enfrentar o desafio dessa intervencao, € importante repartir as responsabilidades e recolher
ideias e opinides dos agentes locais, garantindo sua legitimacdo e o empenho da sociedade.

O conselho de politica industrial deve reunir representantes dos envolvidos com as possiveis
transformagdes econdmicas: sindicatos de trabalhadores,

proprietarios, cooperativas, bancos locais, movimentos ecoldgicos e outras organizagdes nao-
governamentais.



O conselho deve ser reconhecido legalmente como consultor das medidas de politica industrial,
prevendo, através de estatuto, a forma de indicagdo dos seus membros e abrangéncia de atuagéo.
A formacdo de um conselho de politica industrial € um primeiro passo na transformacgdo da
concepgao da intervengd@o publica. A prefeitura, a partir disso, deve indicar suas intengdes de
desenvolver um projeto visando o crescimento econdmico do municipio, distribuindo
responsabilidades e deixando claros os seus limites de atuagdo. As fungdes do conselho podem ser
a apresentacao e discussado de propostas, planejamento da intervengao a longo prazo, a superviséo
das politicas e o gerenciamento da estrutura de servigos as empresas. Dependendo do tamanho e
da complexidade produtiva de cada municipio, o conselho pode ser dividido em diversas areas,
organizando-se de acordo com os diferentes setores de produgao ou produtos. Com esse arranjo,
pode-se ter propostas diferenciadas e, ao mesmo tempo, sintonizadas com suas demandas
especificas.

A participacdo de representantes diretamente envolvidos com a producédo ajuda a adequar melhor
as politicas a seus beneficiados.

PEQUENAS EMPRESAS

Pode-se argumentar que pequenas empresas Sd0 mais vulneraveis a concorréncia por nao
disporem de servigos especializados, pesquisas e informagdes sobre novos produtos e mercados.
Essa deficiéncia pode ser contornada através da associagao entre os produtores, pois se 0s custos
destes servigos sdo proibitivos para os pequenos produtores individualmente, ndo o sdo se
contratados coletivamente. Por exemplo, 0 acesso a informagdes sobre maquinarios - se séo
compativeis com os insumos a disposi¢ao dos produtores, quais suas vantagens ou problemas etc.
- podem ser obtidos contratando-se os servigos de uma empresa ou consultor especializado. Alem
disso, as empresas, em vez de se reunirem para contratarem um servico cada vez que a
necessidade aparecer, podem se organizar de forma mais permanente, através de um centro
mantido pelos proprios proprietarios.

O préprio conselho poderia gerenciar esses servigos, inclusive discutindo quais necessitam ser
organizados desta forma. Esse é justamente o ponto central de sua atuagdo: organizar centros de
servigos, da melhor maneira possivel, que atendam as demandas dos produtores, potencializando
a competitividade do sistema produtivo local como um todo. Podem ser organizados, por exemplo,
consorcios de venda e de aquisicdo de matérias primas, principalmente quando o municipio néo
possui uma rede forte de comercializagdo, ganhando maior poder de negociagdo; cursos de
capacitagao profissional; escritérios para potencializar a transferéncia de tecnologia; politica de
crédito aos pequenos produtores etc.

RESULTADOS

O modelo proposto propicia a formagdo de micro e pequenas empresas, por se adaptarem melhor
aos requisitos, principalmente no que diz respeito a necessidade de associagdo entre os produtores
e a circulagdo de informagoes.

A justificativa para que o poder publico intervenha na questéo do desenvolvimento econdmico local
esta na busca de melhor qualidade de vida para os cidadaos, oferecendo mais oportunidades de
trabalho e melhores ganhos salariais. A criacdo de pequenas empresas aumenta o nimero de
empregos e também o nimero de proprietarios, contribuindo para uma melhor distribuigdo de renda;
melhora a flexibilidade do sistema produtivo local, pois as pequenas empresas sdo mais ageis para
enfrentar mudancgas no mercado por se adaptarem melhor as novas formas de produgao; possuem
maior capacidade de associacdo e, consequentemente, de fazer circular informagdes; necessitam
de menos crédito para financiar o capital de giro e instalages; o0 municipio torna-se mais imune a



crises, pois sua economia ndo depende do desempenho de uma ou duas grandes empresas, mas
de um sistema produtivo composto por diversos pequenos proprietarios.

As vantagens de uma iniciativa como esta sdo muito grandes, pois quando a cadeia produtiva esta
completa, com agregagéo de etapas produtivas e servigos, atinge-se um produto mais elaborado,
valorizando e melhorando a

producao local. Além disso, no caso dessa complementaridade ocorrer com pequenas empresas,
ha o engajamento de um nimero maior de produtores empenhados no sucesso dos produtos e na
prosperidade do sistema produtivo como um todo.

- ESPORTE E CIDADANIA

A PREFEITURA PODE FAVORECER A DESCENTRALIZAGAO DAS ATIVIDADES DE ESPORTE
E LAZER, MELHORANDO A QUALIDADE DE VIDA E PERMITINDO AOS CIDADAOS A
OCUPACAO PRAZEROSA DE SEU TEMPO LIVRE.

As atividades de lazer esportivo, mais do que preencher o tempo ocioso, desempenham um papel
importante na vida das pessoas: sdo fundamentais para o desenvolvimento da sociabilidade e das
relacdes interpessoais.

Cabe ao poder publico potencializar estas atividades e ao mesmo tempo otimizar a interface
existente entre a educacéo, a saude, o esporte e o lazer como elementos bésicos para a melhoria
da qualidade de vida da sociedade como um todo.

Ao planejar uma politica de esporte, principal diretriz que um dirigente municipal deve ter em mente
€ que ela contemple o principio da livre escolha e da participagéo espontanea, com incentivo a
criatividade e busca de ocupacdo prazerosa do tempo disponivel. Estas atividades devem ser
tratadas sob 6tica interdisciplinar, atendendo todas as manifestagdes culturais do esporte: fisico-
esportivas, intelectuais, sociais e turisticas.

EVENTOS E ATIVIDADES
No campo do esporte, 0 poder publico municipal oferece, de maneira geral, atividades de carater:

a) PERMANENTE, TAIS COMO: Escolinhas de iniciacao, e de aperfeicoamento, que se configuram
como base para o desenvolvimento de atividades de esporte e lazer;

b) DE APOIO - Que incentivam e sustentam as atividades permanentes, e se traduzem em oficinas
e cursos de curta duragao, pequenos torneios, campeonatos, jogos, mostras, festivais € concursos
etc.;

c) DE IMPACTO E EVENTOS ESPECIAIS - Que mobilizam grande parcela da sociedade e s&o
experiéncias ludicas, seja como climax de um processo, seja como forma de comemoragéo e/ou
festa. Uma diretriz importante é planejar tendo em vista projetos integrados, que faréo a interface
com outras areas, especialmente Agdo Social e Educagao, elegendo, portanto, como publicos
prioritarios as comunidades carentes e a comunidade escolar.

Também é fundamental investir nas areas da cidade que sdo mais carentes em matéria de
equipamentos, descentralizando as atividades e os eventos, para democratizar 0 acesso aos
equipamentos e servigos publicos. Também é preciso planejar estas atividades, procurando
consolidar positivamente as relages existentes entre o esporte, o lazer e o turismo. E o caso, por
exemplo, de verificar em nosso municipio 0 que possui de paisagens naturais propicias para a
pratica de “esportes radicais” (como, bicicross, velo terra etc.) que tendem a atrair um publico jovem
que os pratica e que pode se tornar uma atrag&o turistica a mais para o municipio. Outra medida



possivel é transformar as proprias praticas esportivas em eventos turisticos, promovendo
campeonatos, torneios e jogos.

IMPLANTAGAO

Um ponto que merece ser considerado € a utilizacdo de estratégias e metodologias de agédo
comunitaria, como forma de viabilizar a descentralizagéo das agdes e a ampliagéo da oferta de
atividades, proporcionando o acesso da populagdo a pratica desportiva, com vistas ao
desenvolvimento pessoal e social do cidadao.

Sob este ponto de vista, € possivel um duplo entendimento das agdes de lazer: como veiculo e
objeto de educacgéo, propondo de um lado agdes de educacdo para o lazer esportivo, e de outro,
acoes de educagao pelo lazer esportivo. Dessa forma, é importante propiciar a utilizagdo mais
democratica possivel dos equipamentos e centros desportivos da prefeitura, evitando assim, o no
controle por agremiacdes e sociedades de bairro que tendem a praticamente privatizam o uso
desses espagos publicos.

Outra distingao necessaria é entre o esporte competitivo de médio e alto nivel e praticas desportivas
com objetivos ludicos. Estas Ultimas devem ter um carater abrangente, atingindo todas as faixas
etarias, mas especialmente as criangas e os adolescentes. A prefeitura pode oferecer cursos e
atividades com monitoramento de professores e estagiarios das areas relacionadas ao esporte
(Educacgao Fisica, Nutrigéo, Medicina etc.). Os jovens que se destacarem nessas atividades podem
ser encaminhados para treinamentos especializados, buscando-se apoio da iniciativa privada. As
atividades fisicas e desportivas tém especial importancia para os publicos pré-escolar e escolar, que
podem ser contemplados em horarios alternativos ao da escola regular, utilizando-se centros
comunitarios, centros esportivos e equipamentos publicos como as dependéncias das proprias
escolas.

As oficinas de esportes podem complementar outras atividades como oficinas de musica, teatro,
artesanato, e inclusive, acompanhamento dos deveres escolares por monitores etc., oferecendo
assim uma ampla gama de agbes destinadas a preencher construtivamente o tempo livre de
criangas e jovens, contribuindo para sua formagéao e afastando os das ruas.

No que diz respeito as escolas, a promogao deste tipo de atividade, em conjunto com outras que
também utilizem e absorvam as expressdes culturais da juventude da periferia (como por exemplo
dancas comunitarias) modificam a visdo que se tem da escola: ela passa a ser vista como um centro
de eventos aberto a comunidade, diminuindo depredagdes e situagdes de violéncia juvenil (.

RECURSOS HUMANOS

Considerando que as pessoas envolvidas com estas atividades devem estar muito bem-preparadas,
0 governo municipal deve estabelecer um plano de capacitagao e reciclagem de recursos humanos
que leve em conta:

1) a sensibilizagéo e conscientiza¢do de todos os membros das equipes envolvidas;

2) o treinamento e reciclagem dos profissionais que gerenciarao as agoes; e

3) a formacgéo e capacitagdo de monitores e agentes socio-recreativos voluntarios que poderéo atuar
como multiplicadores de agdes junto as comunidades.

Também é importante levar em conta o envolvimento de possiveis parceiros, tendo em vista a
otimizagao de recursos humanos. Podem ser buscados convénios junto as faculdades de Educagao
Fisica, Academias, Fisioterapia, Nutri¢do etc., possibilitando estagios para os alunos em atividades
de monitoria nos cursos promovidos pela prefeitura. Isto permite uma maior qualificagdo para as
acOes de lazer, através da atuagao de equipes interdisciplinares compostas por profissionais de
diversas areas e experiéncias.



Pode ser que a oferta de cursos e atividades monitoradas ndo consiga atender uma demanda
crescente por parte dos usuarios. Nesse caso, quando ndo ha disponibilidade de professor
especializado, o grupo interessado, caso disponha de recursos financeiros, pode contratar um
professor particular, e a prefeitura cede o espaco para a realizagdo da atividade. Outra possibilidade
é a comunidade indicar alguém que participe de atividades de capacita¢do nessa area, para ser um
instrutor/monitor local.

INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS

A implantagéo de novos equipamentos de esporte e lazer se dar ap6s ampla pesquisa junto a cada
comunidade, como forma de mapear suas expectativas. Nas instalagdes e equipamentos destinados
ao esporte e ao lazer, devem ser observados todos os critérios para que ndo haja barreiras
arquitetonicas para as pessoas portadoras de deficiéncias.

Instalagbes mais antigas podem ser adaptadas. A manutengao e recuperacao das instalagdes e
equipamentos de lazer existentes podem ser feitas mediante agédo conjunta com a comunidade e
com 6rgéos publicos e privados que atuam no local, visando otimizar os recursos fisicos e materiais
existentes em cada comunidade.

Para tanto o governo municipal pode prever o estabelecimento de convénios e parcerias com
instituicbes mantenedoras de equipamentos de esporte e lazer da comunidade, particularmente
empresas, como forma de viabilizar sua utilizagdo pelos moradores da regido. Além disso, o0 governo
municipal também deve estudar o uso de espagos alternativos para atividades de esporte e lazer,
ampliando a oferta de atividades que envolvam a populagdo em geral.

EXPECTATIVA

A area de esportes ficara subdividida em trés grandes areas de atuagéo: COMPETICAQO, EVENTOS
E PARCERIA.

Os projetos e parcerias tem por objetivo principal modificar o perfil da cidade de Mirinzal em relagao
ao esporte, amador. A visdo de futuro é criar e ou trazer grandes eventos para 0 municipio,
estabelecer parcerias e patrocinios e dotar a cidade de espagos adequados para a pratica do
esporte e proporcionar 0 acesso da populagdo carente a pratica desportiva, através do projeto
“Esporte nos Bairros”.

Um dos objetivos pretendidos € dotar a cidade de equipes competitivas para a disputa dos Jogos
Abertos do Interior e de campeonatos regionais. Devem ser montadas equipes patrocinadas por
empresas - de preferéncia - com o intuito de atrair cada vez mais as pessoas para a pratica
esportiva, com a implantagdo do projeto, criar equipes e ir melhorando o nivel técnico de cada
categoria, proporcionando a revelagéo de valores locais. A meta € manter Mirinzal em destaque em
nossa regiéo e Estado em possiveis torneios e competigdes.

Deveram ser levadas em conta quantas modalidades forem possiveis ao Municipio, mas o projeto
de maior alcance social na area esportiva sera concentrado em 5 modalidades esportivas.
Envolvendo as Secretarias de Administracdo e Esporte, Educacdo; 5 monitores devem ser
contratados de preferéncia junto a propria Comunidade Municipal para atuarem onde houver um
espago fisico proprio; na localidade ou Bairro.

A meta seré atingir 300 e 400 criangas na faixa de 7 a 15 anos. Seré&o oferecidas cinco modalidades
diferentes: futebol, basquete, volei, futebol de quadra e atletismo.

- INCUBADORA DE EMPRESAS




A IMPLANTAGCAO DE INCUBADORAS DE EMPRESAS NO MUNICIPIO AJUDA A VIABILIZAR
NOVOS EMPREENDIMENTOS, GERANDO EMPREGOS E MELHORANDO A ARRECADACAOQ E
A QUALIDADE DE VIDA.

As dificuldades e os riscos de implantagdo de novos empreendimentos no mercado inibem o
surgimento de empresas. Os custos e a necessidade de investimentos sao elevados, o processo de
conquista da credibilidade no mercado é lento, havendo também a inexperiéncia caracteristica da
fase inicial, sendo que, muitas vezes, sdo problemas gerenciais que levam boas ideias ao fracasso.
Com tantos obstaculos, poucas conseguem efetivar-se no mercado. A intervengdo do governo
municipal, constituindo incubadoras de empresas, ajuda a “gestagdo” de novas empresas no
mercado e favorece o seu estabelecimento.

O QUEE

Incubadoras de empresas sdo programas de assisténcia as micro e pequenas empresas em fase
inicial. Sua finalidade

é viabilizar projetos, criando novos produtos, processos ou servigos, gerando novas empresas que,
apos deixarem a incubadora, estejam aptas a se manter no mercado.

H& experiéncias em varias areas, sendo a maioria de base tecnoldgica, como no setor de
telecomunicagdes, eletrnica, informatica, mecénica de preciséo, biotecnologia, quimico, fabrica¢éo
de produtos odontoldgicos, entre outros.

A incubadora oferece infraestrutura, apoio técnico, administrativo e de servigos. A estrutura e a
assessoria oferecidas diminuem sensivelmente os riscos de fracasso.

O ambiente encorajador, com custos e impostos minimizados, facilita o desenvolvimento inicial da
empresa.

Além disso, os parceiros envolvidos contribuem para firmar a credibilidade da instituicdo no
mercado.

Uma incubadora consiste em um imdvel, equipado com instalagbes elétricas e hidraulicas
apropriadas, com &reas de uso compartilhado entre as empresas incubadas. E constituida por uma
entidade coordenadora e algumas empresas incubadas (aproximadamente dez, mas este nimero
pode variar de acordo com as condi¢des e necessidades em questdo). A entidade gestora €
composta por:

a) Conselho Superior, trata-se do conselho técnico e de orientacao;

b) Geréncia da Incubadora, composto por gerente, secretaria e auxiliar de servigos gerais;

c) Comité de Consultores, responsaveis pelas analises das propostas de ingresso de novas
empresas, pelo acompanhamento e avaliagdo das empresas incubadas.

POSSIBILIDADES

A entidade gestora da incubadora promove assessoria técnica e empresarial da empresa,
fornecendo acesso as informagdes, treinamento e servigos para aquisicao de recursos tecnologicos
e humanos de alta qualificacéo.

As empresas incubadas contam com informagdes de mercado, orientacéo fiscal e contabil, auxilio
em relagdo aos processos juridicos e burocraticos, compra conjunta de materiais e equipamentos,

servicos de marketing e contratagdo de consultorias especializadas para a administragdo
empresarial.

A instalagdo e os servigos ndo sdo gratuitos. No inicio sdo oferecidos a baixo custo e véo
aumentando gradativamente no decorrer do periodo de incubagéo, que dura de trés a cinco anos,
aproximadamente. A incubacao oferece facilidades, mas a empresa incubada deve procurar se
inserir no mercado, buscando lucros e competitividade.



Os incentivos em rela¢do ao pagamento de impostos sdo essenciais para a implantagdo de novas
empresas e, por isso, € importante que o projeto de incubacdo de empresas tenha o carater de
politica publica.

PARCERIAS

A criacdo de uma incubadora em geral é fruto da parceria entre universidades e entidades de
pesquisa, prefeitura municipal, governo do estado e governo federal, agéncias de fomento e
financiamento estaduais e federais, SEBRAE nacional e dos estados, associagdes comerciais e
industriais e outras organizacdes da sociedade civil.

O planejamento da iniciativa e a avaliagdo dos resultados s&o atribuicbes do setor privado e do
governo. As universidades e centros de pesquisa (incluindo as escolas técnicas) auxiliam com
informacgdes técnicas e administrativas, também participando da coordenagéo do projeto.

A incubadora deve ser gerida por uma articulagdo entre os parceiros envolvidos, pois € um
patrimdnio da sociedade e ndo exclusividade da iniciativa privada ou do governo.

O fornecimento de recursos (financeiros, humanos e materiais) compete ao setor publico e privado,
desde o inicio do projeto. Entre as fontes financiadoras, destacam-se: agéncias governamentais de
fomento e financiamento dos estados, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social Participagdes (BNDESPAR), Banco do Brasil, Banco do
Nordeste do Brasil e bancos privados, prefeituras municipais, SEBRAE, federagao e centros

de industrias, associa¢des industriais e comerciais e centros de ensino e pesquisa.

IMPLANTAGAO

Os projetos de incubadoras devem estar de acordo com as possibilidades econémicas do municipio.
Assim, um estudo das alternativas econdmicas (veja DICAS Preparando- se para Intervir na
Economia) pode ser o primeiro passo para a prefeitura interessada em implantar um projeto de
incubadoras de empresas.

Hé principios para sele¢ao de empreendimentos a serem transformados em empresas incubadas.
Os projetos precisam demostrar viabilidade técnica e comercial, contendo um estudo prévio sobre
as possibilidades de éxito do empreendimento, com defini¢do das estratégias e formas de atuacéo
que garantam o sucesso e o retorno dos produtos e servicos prestados. E fundamental que os novos
empreendimentos possibilitem inovagéo tecnoldgica, principalmente no caso das incubadoras de
base tecnoldgica. Por outro lado, precisam estar em consonéncia com as condigdes locais
existentes, atendendo as necessidades da populagéo regional. Empresas poluentes, por exemplo,
néo devem ser aceitas.

Ha diferentes tipos de empreendedores: pesquisadores, alunos, ex-alunos e professores de
universidades e autbnomos.

Eles devem ter interesse em utilizar os resultados das pesquisas disponiveis nas instituicoes da
regiéo.

Quanto ao espaco fisico, pode ser um prédio ou galpéo adaptado, com mddulos de uso individual,
constando de:

a) salas de recepgdo, secretaria, show-room, salas de reunido, salas de servico de apoio e
treinamento,

b) servicos de secretaria, c) servigos de comunicacao (fax, telefone, correio),

d) servigos de limpeza e seguranca, e) almoxarifado, vestiario, sanitario e copa. Muitas vezes,
utilizam-se edificios de escolas ou armazéns desativados para o estabelecimento da incubadora.
Usar imoveis j& disponiveis ou adaptaveis reduz os custos de implantagdo. Um prédio com 900
metros quadrados pode abrigar dez empresas, cada uma com uma area de 50 a 90 metros



quadrados, 0 tamanho varia de acordo com a necessidade de espaco para a produgao. E importante
que o imével se localize em uma regido com infra-estrutura urbana, se possivel nas proximidades
dos centros de pesquisa, facilitando o acesso as informacgdes.

Servigos como agua, luz e telefone podem ser compartilhadosentre as vérias empresas incubadas
no local, como em um condominio.

A assessoria deve garantir a efetividade da assisténcia prestada através de mecanismos que
promovam a interagdo entre os pesquisadores e 0s novos empresarios. Para isto deve-se
estabelecer procedimentos que viabilizem o acesso aos laboratérios, equipamentos e recursos
humanos das instituicdes de pesquisa, com sistemas de remuneracao estabelecidos. Além disso,
deve-se capacitar 0s novos profissionais em relagéo aos procedimentos de atualizagdo e gestao
tecnoldgica, as formas de interacdo entre setores de pesquisas e empresas, a administragéo da
produtividade, qualidade e competividade e aos novos métodos de administracdo de finangas e
marketing. Dois outros requisitos importantes no que se refere a assessoria s&o: disponibilizagao de
informagdes relativas a@ oportunidades tecnoldgicas e mercadolégicas e identificacdo das
necessidades das empresas incubadas.

Ha varias experiéncias de implantagdo de incubadoras de empresas no Brasil. Os niveis de
articulagdo entre os parceiros variam entre uma incubadora e outra, tendo formas diferentes em
cada experiéncia. Dentre essas experiéncias, podem-se destacar: Brasilia-DF (1.822 mil hab.):
informatica, biotecnologia e mecénica de precisdo e novos materiais. Campina Grande-PB (345 mil
hab.): eletrnica, informatica e design. Curitiba-PR (1.476 mil hab.): eletroeletrénica, metal-
mecanica, informatica, novos materiais e engenharia biomédica. Florianépolis-SC (271 mil hab.):
instrumentacédo, telecomunicagdes, automagédo, eletroeletrdnica, mecanica de precisdo e
informatica. Fortaleza-CE (1.965 mil hab.): quimica para produgao farmacéutica. Porto Alegre-
RS (1.289 mil hab.): eletronica, informatica e construgéo civil. Recife-PE (1.346 mil hab.): eletrénica,
informatica, mecanica de precisdo. Rio de Janeiro-RJ (5.551 mil hab.): informatica, instrumentagao
mecanica de precisao, eletronica, quimica fina e biotecnologia. Santa Rita do Sapucai - MG (29 mil
hab.): eletrénica e telecomunicacdes. Sao Carlos-SP (175 mil hab.): eletrénica, agricultura,
mecanica e materiais. Sao Paulo-SP (9.839 mil hab.) e Itu-SP (122 mil hab.): incubadoras mistas
de iniciativa da FIESP.

RESULTADOS

A incubadora propicia vantagens para as empresas abrigadas, mas também para a economia da
regido pois produz pesquisa, desenvolvimento e valor agregado. Trata-se de um programa de
fomento do desenvolvimento industrial e econdmico, impulsionando a geragao de microempresas,
aumentando os indices de emprego e renda, contribuindo para a atratividade econémica do
municipio.

O principal resultado obtido com a implantagao de incubadoras de empresas € a criagdo de novos
de empregos, geralmente mais qualificados. Eleva-se, assim, o nivel de renda da sociedade,
melhorando a qualidade de vida, resgatando a cidadania e a justi¢a social.

Ao se garantir as novas empresas 0 acesso as universidades e centros de pesquisa, elas passam
a trabalhar com tecnologia de ponta. Desta forma, a experiéncia de incubagdo de empresas produz,
como desdobramento, a modernizagdo dos processos produtivos. No médio e longo prazo,
implantar incubadoras de empresas resulta em melhorias na qualificagdo dos recursos humanos e
no padréo de gerenciamento de empresas, elevando os niveis de qualidade e produtividade.
Cerca de 80 % das micro e pequenas empresas nao resistem ao primeiro ano de existéncia.

As incubadoras tém o objetivo de reduzir este indice para 40%, como é o padréo internacional.
Este objetivo se realiza através da oferta de infraestrutura, apoio técnico, administrativo e de servigo.
O acesso a consultorias e 0 ambiente encorajador, onde custos e impostos sdo inferiores aos
praticados pelo mercado, viabilizam o desenvolvimento nos primeiros anos da empresa.



A orientagdo contabil auxilia no planejamento, evitando problemas relativos ao or¢gamento para
investimentos futuros, enquanto a orientagéo juridica acelera o processo de regularizagdo da
instituicdo. Os parceiros envolvidos com a incubag&o (entidades privadas e governamentais)
ajudam na constitui¢éo da credibilidade das novas empresas frente ao mercado. Diminuindo os
riscos de insucesso, as incubadoras de empresas sd&o uma estratégia para estimular a criagéo e
estabelecimento de micro e pequenas empresas no mercado. Por consequéncia, aumenta-se 0
numero de empresas no municipio e a arrecadagao de impostos € acrescida, gerando mais recursos
para a agado municipal.

DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SISTEMA DE COLETA E TRATAMENTO DE LIXO

SOLUGOES NAO CONVENCIONAIS, EMBORA SEJAM MAIS COMPLEXAS DO PONTO DE
VISTA DA OPERACIONALIZAGAO, CONSEGUEM INCORPORAR QUESTOES COMO
GERAGAO DE EMPREGO E RENDA E PREJUDICAM MENOS O MEIO AMBIENTE, A SAUDE E
A QUALIDADE DE VIDA.

Independentemente do tamanho do municipio, o poder publico municipal busca incentivar o
desenvolvimento econémico local, aumentando a produgdo agricola, atraindo industrias e
expandindo as atividades voltadas ao comércio e a prestacao de servigos, quase sempre sem levar
em conta que a contrapartida do crescimento econémico é o aumento da produgao de lixo.

Para enfrentar o problema do lixo, sua coleta, processamento e destinagéo final, ha diversas
solugdes, desde os aterros sanitarios, incineradores, usinas de compostagem, e os lixdes, até a
coleta seletiva, reciclagem de entulho e compostagem simplificada.

Dentre as solugbes convencionais, os lixdes continuam sendo a mais utilizada, apesar dos graves
prejuizos que trazem ao meio ambiente, & saude e a qualidade de vida da populagéo. Ja a coleta
seletiva, reciclagem de entulho e compostagem simplificada, embora sejam mais complexas

do ponto de vista da sua operacionalizagdo, conseguem incorporar questdes mais amplas como
preocupagdo com a perspectiva de género, emprego e renda, parcerias com outros setores
governamentais e com a sociedade civil.

Tanto a forma de ocupagéo do solo quanto o crescimento populacional causam impacto direto nas
politicas de coleta, processamento e destinagdo final do lixo. Enquanto a forma de ocupagao
territorial dificulta o acesso da populagao aos servigos de coleta do lixo e modificam o custo de
transporte dos residuos coletados, 0 aumento populacional aumenta a quantidade de lixo produzida,
significando maior custo para a manutengéo dos servicos.

N&o sabemos de modo efetivo quanto de lixo sdo coletados diariamente no municipio € nem se
desse total alguma parte é coletado de modo seletivo. Calcula-se que do total de 25% (ton/més)
deste total pode ser coletado seletivamente do volume total no momento do despejo, quando o lixo
comum ainda n&o se deteriorou.

N&o se sabe também, qual a vida util do aterro municipal de Mirinzal contada a partir do ano de
2012. Havendo a coleta seletiva essa vida Util hoje desconhecida, tende a aumentar de modo
significativa.

Desde o inicio do uso do aterro sanitario municipal; acreditamos que nunca foram implementados
programas de coleta, transporte, tratamento e destino do lixo: expanséo da coleta comum do lixo,
implantagéo e expanséo dos servigos de coleta seletiva, ou programas como Troca de Lixo, Coleta
Seletiva de Lixo Hospitalar, dentre outros.



A coleta comum atende somente a parte urbana do Municipio, ficando de fora todas as
Comunidades do municipio. Os servigos de coleta e transporte do lixo, varricdo das ruas, limpeza
de valas e coleta de entulhos sdo executados por empresa terceirizada e pagos com recursos
publicos. A coleta de lixo e a manutengdo de logradouros publicos nas ilhas também sao
terceirizados.

A consequéncia mais imediata da falta de acesso a coleta convencional € o surgimento de depésitos
inadequados na beira das estradas e caminho, grotas, costeiras, ou mais frequentemente, nos
fundos das casas e escolas locais.

Programa de Troca de Lixo

Esse programa de inicio visa atender somente a parte urbana do municipio, onde os participantes
levam o lixo aos postos de troca espalhados por diversos bairros do municipio ou solicitam a coleta
do lixo diretamente em domicilio. Em ambos os casos, 0 material deve ser previamente selecionado.
O valor do lixo entregue é calculado por meio de uma tabela de pontuagdo. Cada participante
acumula pontos que sdo convertidos e trocados por alimentos, material escolar ou cimento,
comprados pela prefeitura com o dinheiro da venda do lixo reciclavel arrecadado.

A coleta seletiva e a operagdo do aterro podem ser terceirizadas e pagas por dia’homem e
hora/equipamento.

A usina de lixo.

Visando um melhor aproveitamento e criagdo de mao de obra, € salutar a possibilidade da aquisigao
de uma pequena usina de lixo pela prefeitura.

Devem fazer parte da estruturagdo dessa pequena usina além da construgdo de um espago
adequado; os equipamentos de beneficiamento do lixo (prensas manuais e moinho de vidro).

Tem que haver como principio a formacao de uma Coordenadoria de Saneamento Basico para
operacionalizar o lixo proveniente do recolhimento comum; lixo este que a principio pode ser de
baixissimo ou nenhum valor e que, em termos de educagdo ambiental, a operagdo de uma usina
nos moldes tradicionais pode trazer muitos prejuizos.

Por isso é importante a implantagéo da coleta seletiva para melhor beneficiamento e atendimento
ao objetivo ambiental e econdmico do Projeto.

PARCERIAS

O Programa de Coleta Seletiva deve ser implementado inicialmente, em carater piloto, nas areas
urbanas e buscar parcerias: com a propria Prefeitura (parte financeira para a estruturagao) e com a
Associagéo de trabalhadores do municipio (m&o de obra) com a responsabilidade de contratar até
cinco trabalhadores para realizar o servigo da coleta seletiva, comercializar o lixo e desenvolver
atividades de educagao ambiental.

De acordo com as parcerias estabelecidas, os funcionarios devem fazer a coleta nos bairros e no
centro em latdes e levar o lixo para um galpdo préximo ao centro da cidade onde fardo a operagao
da prensa manual, para enfardar os papéis, € um moinho de vidro. O aluminio, assim como 0s outros
itens do lixo (papel branco, papeldo, latas de outros metais, e outros) devem ser vendidos soltos.
A Prefeitura Municipal tem também o papel de articular a parceria, acompanhar o trabalho do
Conselho de Associagoes de Trabalhadores/Moradores, orientar a prestagdo de contas e os
relatorios a Coordenadoria de Saneamento Basico, além de implantar a realizagdo de diversos
mutirdes de limpeza nos locais onde o lixo € inadequadamente jogado.



Enquanto n&o houver entrada de recursos suficientes para a manutengao da estrutura e pagamento
dos trabalhadores incluidos no programa, a prefeitura deve assumir os custos, cessando tal
compromisso quando o programa se autofinanciar.

O contrato com trabalhadores e a manutengdo dos equipamentos também serdo custeados com
dotagéo orgamentaria da Prefeitura Municipal por contratag&o terceirizada.

Deve ser criado, na Secretaria Municipal de Obras, o Departamento de Saneamento Basico
com objetivo de iniciar o Programa de Saneamento Basico municipal com a perspectiva de obter
recursos do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento da CEF — Caixa Econémica Federal
— e coordenar os servigos de coleta de lixo e varri¢do, incorporando o Programa de Coleta Seletiva,
de modo a ser mais efetiva a agéo de limpeza e destinagao do lixo recolhido no municipio.

RECURSOS

Tem-se uma ideia de que a limpeza publica municipal com a coleta de residuos sélidos bancou um
gasto de aproximadamente R$ 1.500,00 (um Milhdo e quinhentos mil Reais) representando um
gasto substancial no orgamento municipal do ano de 2023. Para 0 ano de 2024, estima-se um gasto
da ordem de R$ 2 milhdes, o que representa um substancial aumento no orgamento.

Deve-se observar que a Taxa de Limpeza Publica (TLP)nao é cobrada. A TLP é cobrada a partir
do Cadastro Municipal de Imoveis, usado para o langamento do Imposto sobre Propriedade Predial
e Territorial Urbana — IPTU; algo ainda né&o implantado no Municipio de Mirinzal.

Todo esse Recurso com a limpeza é gasto com a contratagdo de empresas de fora do Municipio
podendo com a implantacdo desse projeto, efetivamente ficar tais valores na propria Cidade.
Apesar das dificuldades de mensurar o beneficio social advindo da coleta seletiva de lixo, o gasto
com este servico representa menos de 20% do gasto total com servigcos de coleta dos residuos
solidos.

Deve-se considerar ainda os recursos humanos destinados a operar a politica de coleta seletiva; ja
que especificamente serdo trabalhadores da propria coletividade diminuindo-se assim a incidéncia
de desemprego (mé&o de obra parada). Depois de devidamente implantado e todo o sistema comecar
a ser lucrativo do ponto de vista financeiro a tendencia é o aumento gradativo da mao de obra
necessaria para tocar o projeto.

DIFICULDADES
Dentre as dificuldades observadas, apontam-se as seguintes:

a) quantificar o ganho social — Se por um lado é possivel contabilizar os gastos com programas
alternativos de coleta de residuos sélidos, por outro, ao contrario, € muito dificil mensurar os ganhos
proporcionados por estes programas em termos de qualidade de vida e economia de recursos
naturais;

b) fiscalizar as empresas que prestam servigos de coleta convencional de residuos solidos em
termos de cumprimento das rotinas estipuladas e de efetivagdo dos servicos nos bairros
contratados, bem como fiscalizagdo do despejo dos residuos coletados; e

A Coordenadoria de Saneamento Basico deve conseguir transformar o lixdo em aterro sanitario;
limitar o numero de catadores de papel e lixo e cadastra-los, além de cercar todo o aterro, impedir
a entrada de catadores alcoolizados e criangas, colocar drenos de gas para evitar incéndios e drenar
0 chorume.

A reprodutibilidade dessa politica, permitindo superar as dificuldades e tornando-a mais eficiente,
depende principalmente da constituigdo de um conselho municipal paritario que, dentre outras



funcbes, acompanhe e fiscalize o processo de licitagéo, a forma de contratagdo dos servigos e da
mé&o-de-obra, e a destinac&o final dos residuos solidos.

Além da constituigdo do conselho, € importante articular parcerias com empresas e organizagoes
nao -governamentais.

O Municipio deve contar com a participagdo do Conselho Municipal das Associagbes de
Trabalhadores/Moradores até como forma de fiscalizagdo externa da gestéo dos servigos de coleta
e tratamento do lixo.

- COLETA SELETIVA E O PRINCIPIO DOS 3R

A GESTAO SUSTENTAVEL DOS RESIDUOS SOLIDOS PRESSUPOE REDUZIR O USO DE
MATERIAS PRIMAS E ENERGIA, REUTILIZAR PRODUTOS E RECICLAR MATERIAIS. A
COLETA SELETIVA E UMA ALTERNATIVA CONCRETA.

A geragao de residuos sélidos no Brasil € um dos grandes problemas enfrentados pelo poder
publico, principalmente no nivel municipal. Mais de 241 mil toneladas de residuos s&o produzidas
diariamente no pais. Apenas 63% dos domicilios contam com coleta regular de lixo. A populagéo
n&o atendida algumas vezes queima seu lixo ou dispde-no junto a habitagdes, logradouros publicos,
terrenos baldios, encostas e cursos de adgua, contaminando o0 ambiente e comprometendo a salde
humana.

Do total de residuos coletados, 76% sédo dispostos a céu aberto, o restante é destinado a aterros
(controlados, 13%; ou sanitarios, 10%), usinas de compostagem (0,9%), incineradores (0,1%) e uma
parcela infima € recuperada em centrais de triagem/beneficiamento para reciclagem, segundo
Manual de Gerenciamento Integrado pelo IPT/CEMPRE.

O lixo depositado a céu aberto, nos chamados lixdes, provoca a proliferagao de vetores de doencas
(moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc.), gera maus odores e, principalmente, contamina o solo e
as aguas superficiais e subterraneas.

Mesmo os aterros sanitarios, por mais bem construidos que sejam, também causam impactos
ambientais € a saude, ja que a penetragdo das aguas das chuvas contamina os lengdis freaticos.
Os aterros, por ocuparem terrenos extensos, sao uma alternativa problematica de destinagao

de residuos em areas de alta urbanizagao. Tampouco as usinas de compostagem s&o uma solugao
adequada pois 0s materiais coletados sem prévia separacdo resultam em um composto organico
de baixa qualidade. Por fim, a incineragao de residuos ndo deve ser considerada como

solucado pelo impacto no ambiente e na saude humana.

A gestao sustentavel dos residuos sélidos pressupde uma abordagem que tenha como referéncia o
principio dos 3 Rs, apresentado na Agenda 21: redugao (do uso de matérias-primas e energia e do
desperdicio nas fontes geradoras), reutilizagao direta dos produtos, e reciclagem de materiais.

A hierarquia dos Rs segue o principio de que causa menor impacto evitar a geragao do lixo do que
reciclar os materiais apds seu descarte. A reciclagem de materiais polui menos o ambiente e envolve
menor uso de recursos naturais, mas raramente questiona o atual padrao de produgéo, néo levando
a diminuicdo do desperdicio nem da producao desenfreada de lixo.

O Brasil ainda esta muito distante de mudangas mais estruturais, que reduzam o volume de residuos
gerados, 0 que aumenta a importancia dos programas de coleta seletiva de lixo (veja DICAS Coleta
Seletiva e Reciclagem do Lixo). Sé ela, no entanto, ndo soluciona todos os problemas relativos a
destinagdo de residuos solidos e deve ser considerada dentro de um plano mais amplo, de
gerenciamento integrado do lixo.

Diversas preocupagdes motivam um programa de coleta seletiva de lixo:

a) ambiental/geogréafico, onde estdo em questdo a falta de espago para disposicdo do lixo, a
preservagéo da paisagem, a economia de recursos naturais e a diminuigdo do impacto ambiental
de lixdes e aterros;



b) sanitario, onde a disposi¢do inadequada do lixo, as vezes aliada a falta de qualquer sistema de
coleta municipal, traz inconvenientes estéticos e de saude publica;

¢) social, quando o trabalho enfoca a geragao de empregos e o resgate da dignidade, estimulando
a participacao de catadores de rua e de lixdes;

d) econdmico, com o intuito de reduzir os gastos com a limpeza urbana e investimentos em novos
aterros;

e) educativo, que vé um programa de coleta seletiva como forma de contribuir para mudar valores
e atitudes individuais para com o ambiente, incluindo a revisdo de habitos de consumo, ou para
mobilizar a comunidade e fortalecer o espirito de cidadania.

REQUISITOS

A maioria dos programas de coleta seletiva atribuem bastante importancia a educagéo da populagéo
relativa a questao do lixo. A educagéo néo se restringe a divulgacao de informagdes: é preciso que
se estabeleca um vinculo entre as pessoas e seu meio ambiente, de forma a criar novos valores e
sentimentos que mudem as atitudes. Deve-se dedicar, portanto, especial atencdo tanto a selec¢do
quanto a capacitagdo dos profissionais que ficardo responsaveis pela implementagao de programas
educativos voltados para compreensao dos 3 Rs.

E interessante que o planejamento do programa de coleta seletiva seja iniciado pelo “fim”,
pesquisando-se as alternativas de destinagéo para os materiais recuperados, pois as interrupgdes
do programa fazem com que ele perca a credibilidade junto a populagéo.

PARCERIAS

As experiéncias brasileiras de coleta seletiva sdo ricas em parcerias entre os promotores dos
programas e demais entidades da sociedade, permitindo efetiva participagéo dos varios setores, e
contribuindo para reduzir os custos dos programas. Para atividades educativas, as prefeituras
estabelecem parcerias com grupos de Terceira Idade, escoteiros, sociedades de bairro, etc. Para a
coleta e triagem de materiais, aliam-se a catadores, presidiarios e internos de programas de
reabilitagdo psicossocial. Para a comercializagdo dos materiais e destinagdo dos fundos, as
parcerias costumam ser com entidades da sociedade civil, 0 Fundo Social de Solidariedade,
escolas, efc.

As prefeituras também buscam apoio em 6rgdos estaduais, como a Secretaria de meio ambiente
Estadual, e federais, como o Ministério do Meio Ambiente e Amazonia Legal. Alguns projetos tém
ou podem ter o auxilio da ONU ou de agéncias estrangeiras de cooperagado técnica, como a GTZ,
do governo aleméo, e a Geneve Tiers Monde-GTM, da Suiga, podemos contar também com o apoio
do SEBRAE, cuja assessoria poderda ajudar a concretizar a cooperativa dos
trabalhadores/Moradores.

EXPERIENCIA

Para reverter o quadro de degradag@o ambiental causado pela disposi¢éo inadequada de residuos,
gerar emprego e renda, e fazer com que os proprios produtores de lixo, ou seja, a populagéo,
auxiliassem na construcdo de solugbes para o problema, a prefeitura deve se empenhar no
reaproveitamento dos residuos, na diminui¢do de sua producdo e na educagdo ambiental. O
programa teve ter inicio o mais breve possivel.

A educacao ambiental é desenvolvida junto aos grupos organizados que elaboram, implementam e
avaliam acdes referentes a coleta seletiva na cidade. As escolas também sdo motivadas a debater
o0 assunto, dispondo de recipientes diferenciados para a coleta seletiva. O trabalho educativo
inclui ainda oficinas de expresséo, de artesanato, de reciclagem de papel, de criatividade infantil,
projecao de audiovisuais, apresentacdes teatrais, eventos esportivos, e visitas ao aterro sanitario e



as unidades de triagem de reciclaveis e pré-beneficiamento de materiais. O Departamento Municipal
de Limpeza Urbana com o tempo podera oferecer cursos para os funcionarios municipais tais como
os zeladores.

Os reciclaveis devem ser coletados uma vez por semana em todos 0s bairros, por uma equipe
previamente formada, em dia e turno determinados. A populagéo devera dispor também de alguns
PEVs (Posto de Entrega Voluntario) para o acondicionamento de reciclaveis, instalados em
pracas e locais de movimento comercial.

Todo o lixo seco é encaminhado a unidades de reciclagem. Esta unidade sdo associa¢oes
autdnomas, formalmente instituidas, onde trabalharao cerca de 10 a 15 recicladores, muitos deles
advindo das associagoes de trabalhadores/Moradores do Municipio

Os reciclaveis sdo comercializados em cargas minimas, de duas a trés toneladas, e seu mercado
deve ser relativamente estavel, considerando-se na regido as industrias recicladoras no Estado do
Maranh&o.

O Programa pode antever um Gerenciamento Integrado, em vistas a possibilidade de processar
parte dos residuos organicos, via suinocultura e compostagem, e dos residuos inertes, nas centrais
de entulhos a serem observados.

Uma orientagdo pode ser implementada junto aos criadores de suinos da zona rural no
aproveitamento dos residuos organicos coletados seletivamente em restaurantes para a produgéo
de rag&o animal tratada.

As centrais de entulhos e podas aproveitam seus residuos na regularizagdo topografica de
terrenos e como material de cobertura para o aterro de inertes. As folhas sdo enviadas a unidade
de compostagem, que poderd ser um fornecedor de adubos a serem comprados pela propria
populagdo por um preco baixo. Nessa unidade, a separagédo dos residuos também ¢é feita por
catadores organizados em associagdes. A distribuico da receita é definida e administrada pelas
proprias associagoes. A prefeitura cede areas, galpdes e maquinario, além de fornecer assessoria
constante para os associados.

O Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos é articulado pela parceria entre
as secretarias municipais de Meio Ambiente, de Educagao, de Cultura e demais setores a serem
engajados no projeto.

RESULTADOS

A estratégia que sera adotada nesse programa resultara em diminuicao dos residuos enviados ao
aterro, aumentando sua vida util. Além disso, contribui para reduzir os indices de contaminagao
ambiental e para economizar recursos naturais.

O programa deve atingiu a area social, gerando emprego e renda para a populagdo formada por
trabalhadores associados, desempregados de comunidades carentes, e de ocupagdes irregulares.
Esses devem cuidar da triagem manual, enfardamento, armazenamento e comercializagdo dos
reciclaveis, atividades que ocorrera em galpdes equipados com prensas, balangas e, em alguns
casos, picotadores e lavadores de plasticos. Estes trabalhadores devem estar organizados em
associagdes de recicladores (formalmente constituidas e autbnomas), sendo que cada uma, para
custear despesas, retém cerca de 12% do valor arrecadado. A renda mensal média de cada
trabalhador ndo pode ser menor do que um salario-minimo.

O trabalho educativo do Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos de Mirinzal
favorecera o questionamento dos padrdes de produgéo e consumo, contribuindo para modificar os
valores e as atitudes em relagdo ao ambiente. Além disso, ao chamar a comunidade para participar
da solugéo dos problemas publicos, fortalece o exercicio da cidadania.

- COOPERATIVAS DE TRABALHADORES




A PREFEITURA, AO INCENTIVAR A FORMAGCAO DE COOPERATIVAS  DE
TRABALHADORES/MORADORES, OFERECEM ALTERNATIVAS DE GERACAO DE EMPREGO
E RENDA E AJUDAM A FORTALECER A ECONOMIA LOCAL.

O cooperativismo comegou a ser implementado no Brasil na década de 70, como alicerce para a
comercializacdo de produtos agricolas. Com isso, a legislagdo preocupou-se com sua
regulamentacdo apenas em zonas rurais. Hoje, além de contar com as tradicionais cooperativas
agropecuarias, de habitagéo e de servigos, o cooperativismo, diante do aumento do desemprego,
apresenta-se como uma perspectiva econdmica viavel também no cenario urbano.

Apesar de serem importantes no combate ao desemprego e ao subemprego, as cooperativas de
trabalhadores

(especialmente os de baixa renda) ainda encontram muito pouco incentivo por parte do governo
municipal.

O QUE FARAQ AS COOPERATIVAS?

As cooperativas de trabalho, de tamanho e perfil variaveis, cobrem um amplo leque de atividades e
inserem-se de diversas formas na economia local, encaixando-se basicamente em trés tipos de
operagao:

A) PRESTAGAO DE SERVIGOS A PARTICULARES: Cooperativas de construgdo, de marcenaria,
de limpeza de terrenos etc.;

B) PRODUGAO E COMERCIALIZAGAO DE BENS: Cooperativas de costureiras, doceiras, de
artesanato e fabricagao de produtos populares; e

C) PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS: Possuem estrutura semelhante as do primeiro tipo,
com a diferenca de atuarem em &reas como limpeza e obras publicas, prestacdo de servigos
técnicos especializados para prefeituras, etc.

O QUE PODE FAZER A PREFEITURA?

Por diferenciar as associagdes civis das comerciais pela natureza de suas agoes e nédo pela forma
como estdo compostas, 0 modelo politico/juridico Brasileiro optou pelo apoio a pequena produgao
através de sociedades civis sem fins lucrativos. O incentivo a micro e a pequena empresa a partir
de cooperativas e/ou associa¢des de trabalhadores pode se dar das seguintes formas:

a) redugao tributaria sobre as empresas;
b) desburocratizagdo administrativa para implementagéo das empresas;

¢) incentivo e acompanhamento do municipio na formagado das associagdes, redirecionando
sociedades civis como gestoras de empresas;

d) favorecimento em licitagdes, possibilitando agdes conjuntas de microempresarios para a
aquisicdo de tecnologia, treinamento de ma&o-de-obra, compra comum de equipamentos,
comercializa¢do, producéo e circula¢do, entre outros.

A prefeitura pode exercer um papel estratégico indicando os espagos econdmicos possiveis de
serem ocupados pelas cooperativas, ou mesmo articulando ativamente a criagdo destes espagos



em conjunto com empresas e sociedade civil através de Féruns Locais de Desenvolvimento. Esta
atuacao também pode ultrapassar o nivel local, pela cooperagdo com outros municipios numa agéo
regionalizada.

RESULTADOS

E importante que a gestdo municipal, diante do crescente desemprego, favoreca agdes que
envolvam a comunidade em atividades que gerem beneficios e renda.

Uma das possibilidades é implantar a terceirizagdo, mediante a atuagdo de cooperativas de
trabalhadores.

A terceirizagdo de servigos publicos municipais por meio de cooperativas pode propiciar maior
eficacia na aplicagdo e no gerenciamento de recursos plblicos. E fundamental ndo perder os
critérios sociais na forma como é executada essa politica.

A reducdo de quadros e da maquina administrativa nédo é o objetivo principal da terceirizagao,
podendo ser, no maximo, um resultado indireto dela.

O incentivo a criagdo e a organizagdo de cooperativas de trabalhadores como prestadoras de
servicos ao municipio, principalmente quando se referem a reintegragdo de populagdes
desempregadas ou marginais, apresenta uma nova perspectiva de desenvolvimento econémico e
social.

Dentre as muitas vantagens dessas cooperativas podemos destacar as seguintes:

- Aumento do grau de sociabilidade e de participagao de parcelas excluidas da populagao;
- Aumento do numero de empregos; -
- Retorno tributério.

As acdes conjugadas de pequenos produtores da economia informal podem favorecé-los na
producédo e na comercializagdo de bens e servigos, ao mesmo tempo fortalece 0 municipio com a
geracdo de emprego e renda. Por sua agilidade e complementaridade as grandes unidades
industriais, estas cooperativas alicercam a economia local, contribuindo para o desenvolvimento
social sustentavel do municipio.

- DEFESA CIVIL MUNICIPAL

A CRIAGAO DE UMA (}OMISSAO DE DEFESA CIVIL PERMITE A PREFEITURA AGIR COM
RAPIDEZ EM EMERGENCIAS, MINIMIZANDO AS CONSEQUENCIAS DAS CALAMIDADES
PUBLICAS.

Em situagbes de calamidade publica, como acidentes, incéndios, inundagdes, a prefeitura muitas
vezes ndo sabe que atitude tomar para atender rapidamente as necessidades da populagéo e
minimizar os efeitos da catastrofe. A criagdo de uma Comissao Municipal de Defesa Civil (COMDEC)
facilita a coordenacéo das agbes de emergéncia e a distribuicao de tarefas entre os diversos setores,
além de estabelecer parcerias com o6Orgdos n&o-municipais, centralizando informacdes e
descentralizando agdes preventivas, assistenciais, de socorro e recuperativas.

CRIACAO E IMPLEMENTACAO
Cooptamos as sugestdes e providéncias da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Governo

que 0s governos municipais podem tomar para a criagéo e viabilizagdo da COMDEC. A principal
competéncia da COMDEC ¢ o gerenciamento, em areas urbanas, das emergéncias de origem



natural ou tecnoldgica que requerem planos de agdes abrangentes e com respostas imediatas, para
atender satisfatoriamente as necessidades especificas de cada ocorréncia.

A Defesa Civil precisa dar respostas répidas as situagdes emergenciais. A criagdo e implementagéao
da COMDEC vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito permite uma visé&o global do municipio
e maior agilidade nas ac¢les e na tomada de decisdes. Além disso, ha um ganho politico, pois ndo
privilegia nenhuma secretaria, evitando transtornos e desgastes para o administrador municipal.
Para a criagdo da COMDEC é importante envolver equipes multidisciplinares de técnicos da
prefeitura, e também a iniciativa privada e a comunidade.

O ideal para funcionamento da COMDEC é que ela tenha estrutura suficiente para operar 24 horas
por dia, ativando, inclusive, o cddigo especial 199 - Disque Defesa Civil.

A colaboragéo dos diversos 6rgdos da prefeitura é fundamental para o trabalho da Defesa Civil,
especialmente na prevencao e fiscalizagdo. As areas diretamente envolvidas sdo as de Servigo
Social, Obras (estrutura operacional e maquinas) € Engenharia do Sistema Viario.

A fim de incentivar o servigo voluntario (agentes da Defesa Civil), obtendo a colaboracdo da
populacdo e envolvendo-a nas varias fases das agbes da Defesa Civil (de prevengéo, socorro,
assisténcia e recuperacgéo), podem ser criados mecanismos de incentivo tais como isen¢ao do
IPTU e de outras taxas.

Depois que a COMDEC estiver criada e estruturada, entre outros planos e programas, podera:

1) investir na fase preventiva através de trabalhos de conscientizagao, perante a comunidade
local, em varios tdpicos: medidas para minimizar os efeitos das chuvas excessivas
(enchentes e deslizamentos), emergéncia com gas de cozinha, drogas, acidentes no lar,
acidentes de transito, etc.;

2) promover campanhas de impacto: vacinagao, agasalho,
polui¢do do ar, etc.;

3) promover a criagdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDECs, orientando-os em
procedimentos a serem executados em areas sujeitas a desastres, possibilitando maior
agilidade nas intervengdes da Defesa Civil, através da descentralizagéo e regionalizagao
dos trabalhos;

4) desenvolver o levantamento das areas de risco do municipio, propondo solugdes ao
Executivo municipal para o enfrentamento dessas ameagas;

5) criar sistemas informatizados de cadastro de recursos publicos e privados, interagindo com
planos de atendimento de emergéncias de Defesa Civil;

6) implantar a viatura educativa, equipada com recursos audiovisuais, como suporte para
atividades educacionais € de prevengao

Este trabalho permanente de prevengéo é coordenado

pela Administragdo Municipal, envolvendo diversas secretarias e 6rgaos municipais.

Durante todo o0 ano s&o desenvolvidas a¢des integradas com as Secretarias de Saude, Educacao,
Meio Ambiente e Assuntos Juridicos.

Os Nucleos de Defesa Civil, organizados a partir da a¢do do poder publico, sdo constituidos por
cerca de 18 voluntarios ndo-remunerados, treinados e equipados pela prefeitura. Durante o periodo
das chuvas eles auxiliam nas vistorias de areas de risco e na remogao preventiva de moradores em
risco iminente.

- POLITICA DE ABASTECIMENTO

AGOES INOVADORAS DA PREFEITURA NA AREA DO ABASTECIMENTO, OFERECENDO
ALIMENTOS MAIS SAUDAVEIS E BARATOS, DINAMIZAM A ECONOMIA LOCAL E MELHORAM
A QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS.



No Brasil ha profundas contradi¢des no que se refere a distribui¢do de alimentos. Embora seja um
dos maiores produtores agricolas mundiais, grande parcela de sua populagdo ndo tem acesso a
quantidade minima de alimentos necessaria para o seu sustento. Nesse contexto, € importante que
0 municipio invista numa politica de abastecimento. O acesso a alimentagao deve ser garantido de
modo permanente e duradouro, como bem publico e direito de cidadania, pois dele dependem a
vida e a saude também das geragdes futuras.

Uma politica de abastecimento deve ter basicamente dois objetivos:

a) diminuir o preco e aumentar a oferta e a qualidade dos produtos, e
b) apoiar o pequeno produtor agricola.
INSTRUMENTOS

O poder publico municipal conta com varios instrumentos para melhorar o quadro de abastecimento
local.

Entre os mais simples e menos dispendiosos estédo aqueles que diminuem os pre¢os e melhoram a
qualidade da comercializagdo dos alimentos, especialmente no que se refere a normatizagéo e
fiscalizag@o de feiras-livres, supermercados e industrias alimenticias.

Nessa linha pode ser incluida a criagdo de um servigo de informag&o ao consumidor.

Criando a subsecretaria Municipal de Abastecimento) para entre outras coisas, divulgar - através de
carros, motos, bicicletas volantes ou outro meio - 0s pregos, permanentemente atualizados, de uma
cesta basica composta por 45 itens, e identifica os estabelecimentos onde é menos dispendiosa.
Outra iniciativa, também da prefeitura, é apoiar a formagao de grupos de compra comunitarios
que, adquirindo alimentos em grandes quantidades, obtém pregos mais baixos. A implantagdo
destes grupos é acompanhada por técnicos da SMAB, que fornecem informagdes sobre produtos
de safra e pesquisas de pregos em varios estabelecimentos da cidade.

Ainda no ambito da comercializagéo de alimentos, um dos problemas encontrados na maioria dos
municipios € a concentracdo de supermercados e feiras-livres nas regides centrais da cidade. Os
bairros periféricos e comunidades onde ha poucos estabelecimentos comerciais, enfrentam duplo
problema:

Sua distancia do centro, dificultando o deslocamento das pessoas até os lugares onde sao vendidos
géneros basicos a pregos menores; € a pequena demanda, decorrente do baixo poder aquisitivo da
populacéo, inviabilizando economicamente a instalagao de sacoldes fixos ou feiras-livres.

O sacoldo verde, busca superar este problema. Um carro, previamente adaptados, podem
comercializar hortifrutigranjeiros e produtos da cesta bésica, abastecendo regides distantes do
centro pelo menos uma vez ao més.

Esses pontos méveis de venda, que em determinado periodo vao até as comunidades. Além de
atender as regides mais distantes, o programa melhora o acesso da populagéo carente, na faixa de
um a trés salarios-minimos, aos géneros alimenticios basicos por de um valor mais baixo.

A prefeitura também pode criar equipamentos publicos como sacoldes, mercados municipais e
feiras-livres, que melhoram o abastecimento, descentralizam os servigos e aumentam a oferta.

O Horto Shopping permite a realizacdo de compras sem que a populagao tenha que se deslocar até
0 centro da cidade,

gracas a diversidade de servigos oferecidos a pregos acessiveis. Outra vantagem é que 0s usuarios
deixam de gastar com o deslocamento ao fazerem compras.

O apoio a producéo local é outra fungédo importante que pode ser desempenhada pela prefeitura.
Podem ser agdes que diminuem o grande nimero de intermediarios entre a produgéo e o consumo



final, comprando certos produtos Direto da Roga. Essa a¢do Municipal facilitam a negociagédo entre
produtores e a populagdo, melhorando os pregos finais para ambos.

Dentro desse projeto, cria-se um Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgao Agricola, com
a finalidade de inserir na economia local 0 pequeno produtor de alimentos, de base familiar e com
baixa renda, incentivando os produtores e a possiveis mini agroindustrias.

Além disso, pode ser inserido cursos, treinamento e assessoria para os pequenos produtores,
visando ao final a renda média per capita das comunidades. Cada agroindustria implantada pode
gerar em média 3 empregos.

Outra iniciativa que esta ao alcance da prefeitura é incentivar a produgao caseira de alimentos.

E o caso das experiéncias com as hortas e pomares caseiros e escolares.

Além de melhorar as condigdes nutricionais das familias, este tipo de iniciativa repercute em outros
problemas urbanos, ajudando, por exemplo, na arborizagdo da cidade, o que diminui a
impermeabilizacdo desnecessaria de varias areas e, assim, ajuda diretamente no escoamento da
agua das chuvas. Minimizando desse modo 0 assoreamento de nossos rios.

No caso da comunidade com forte presenca rural, € importante e estratégico desenvolver agdes que
possibilitem a inser¢éo de trabalhadores do campo na dinamica econdémica do municipio.

Uma area importante, que merece toda a atengdo da prefeitura, é a da merenda escolar. Deve
contar com o acompanhamento de nutricionistas que garantam a qualidade das refei¢des. A
descentralizagdo da aquisicdo de géneros alimenticios, através de nucleos regionais (aliada aos
programas de incentivo a produgdo local) pode garantir alimentos saudaveis e mais baratos. Além
de fornecer alimento as criangas em fase de crescimento, os programas de merenda escolar podem
oferecer também atividades de educagéo alimentar, envolvendo os alunos através de videos e
atividades ludico-educativas.

PARTICIPAGCAO POPULAR

A fundacdo de um Conselho Municipal de Abastecimento ajuda a envolver a populagao e o setor
privado na criagéo e aplicacdo de mecanismos de estabilizagdo de pregos, e de normatizacéo e
regulamentacgéo do abastecimento.

Na mesma perspectiva do Conselho Municipal, mas atuando de forma mais localizada, pode-se
propor 0 gerenciamento participativo de feiras, sacoldes e outros equipamentos de abastecimento,
através de um Conselho de Usuérios. Para tanto, além de mobilizar liderangas informais nas
comunidades, é preciso oferece-lhes formagédo no que se refere a classificagdo e manuseio dos
produtos. Deve ser criada uma rotina de trabalho que inclua participagao periodica na fiscalizagao
das feiras, sacol6es e demais equipamentos, seguidas de reunides de discusséo e avaliagéo.

RESULTADOS

A proposta, pelo seu baixo custo de implantagdo, pode se constituir numa alternativa viavel de
reforma agréria para a Amazénia e iluminar a formulagdo de outras propostas de politica de
desenvolvimento para as demais regides do pais, considerando que a solu¢do da questao agraria
e agricola € indispensavel para a superagao da crise econémica e social que a sociedade brasileira
enfrenta.

Ha resultados evidentes na melhoria da qualidade de vida dos cidad&os beneficiados. As familias
passam a residir fora da cidade, afastadas das areas de risco potenciais que normalmente se
formam nos bairros da periferia. Também é um instrumento de combate a miséria e a fome, tanto
por aumentar e diversificar a produgdo de alimentos, como pelos seus aspectos de geragdo de
emprego e renda. Permite ao pequeno produtor aumentar seus ganhos, por ndo depender de
intermediarios. Além de produzir para a subsisténcia da familia, o agricultor pode comercializar,



diretamente, o excedente no mercado local, através da Tenda do Produtor, feiras livres e mercados
municipais que sdo administrados pela Prefeitura. As proje¢des da prefeitura indicam que a renda
familiar mensal poder chegar a seis salarios-minimos, quando os sistemas agroflorestais atingirem
sua maturagdo. A comercializagao direta, por sua vez, contribui para o barateamento dos alimentos
na cidade.

Do ponto de vista ambiental, o Polo Agroflorestal pode contribuir para a recuperagéo de areas
degradadas pela movimentacdo anual dos plantios e, ao mesmo tempo, é uma alternativa de
desenvolvimento sustentavel, por possibilitar a utilizagao racional dos recursos naturais.

A realizagéo de atividades de carater socioeducativo com as familias beneficiadas e o acesso aos
servigos publicos servem a afirmagéo da cidadania e ao resgate da dignidade dos beneficiarios.
Assim, a proposta ndo se limita apenas s@o desenvolvimento econémico, mas busca subordiné-lo
a promogao do desenvolvimento humano.

- ECOTURISMO

O ECOTURISMO PROCURA UTILIZAR O PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL DE FORMA
SUSTENTAVEL, INCENTIVANDO SUA CONSERVAGAO E BUSCANDO FORMAR UMA
CONSCIENCIA AMBIENTALISTA, ALEM DE PROMOVER O BEM-ESTAR DAS POPULAGOES
ENVOLVIDAS.

O ecoturismo é uma atividade sustentavel e, por se preocupar com a preservagao do patrimonio
natural e cultural, diferencia-se do turismo predatorio.

E uma tendéncia mundial em crescimento e responde a varias demandas: desde a pratica do
esporte radical ao estudo cientifico dos ecossistemas.

Os municipios brasileiros, em sua maioria, possuem atrativos para se tornarem polos ecoturisticos.
Mas além da disposicdo do municipio em implantar o ecoturismo, a existéncia de servigos e
infraestrutura (hotéis, pousadas, estradas, telefone, etc.) € uma pré-condigao a ser observada.

DIRETRIZES

O governo federal vem trabalhando para eliminar a desarticulagdo e as eventuais impropriedades
presentes nos atuais empreendimentos na area do ecoturismo, buscando descentralizar a gestéo e
0 planejamento turistico, sempre a partir do principio do desenvolvimento sustentavel.

Em 1994 a Embratur langou o documento “Diretrizes para uma Politica Nacional de Ecoturismo”
com nove pontos basicos:

1) Regulamentagdo do ecoturismo, através de parémetros adequados e estrutura legal
prépria, articulando as esferas federal, estadual € municipal.

2) Fortalecimento e interagdo interinstitucional, com intercdmbio de informagbes e
experiéncias entre drgdos governamentais e privados.

3) Formagdo e capacitacdo de recursos humanos, aproveitando sempre que possivel as
experiencias dos nossos municipes do setor.

4) Controle de qualidade do produto ecoturistico; criagdo de uma metodologia para
acompanhamento e aperfeicoamento da atividade ecoturistica publica e privada.



5) Gerenciamento de informagdes através da formagdo dum banco de dados nacionais e
internacionais que permita obtencao de indicadores para o desenvolvimento do ecoturismo.

6) Incentivo ao desenvolvimento do ecoturismo, com o aprimoramento de tecnologias, servigos
e infraestrutura, tanto a existente quanto aquela a ser utilizada nos novos empreendimentos.

7) Implantagdo e adequacao de infra-estrutura e desenvolvimento de tecnologia orientadas
especificamente para destinos ecoturisticos prioritarios.

8) Informacdo ao turista a respeito de servigos e produtos e orientacdo sobre conduta
adequada.

9) Incentivo a participagdo comunitaria, para que as populagdes envolvidas percebam no
ecoturismo uma alternativa econdmica viavel.

O PNMT (Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo) da Embratur injeta recursos da
Organizagao Mundial do Turismo, por intermédio do Banco do Brasil, financiando empreendimento
ecoturisticos privados. Ja& o PNDPE (Programa Nacional de Desenvolvimento de Polos
Ecoturisticos) prevé execucdo de atividades turisticas em unidades de conservagdo do meio
ambiente, sendo implantado e administrado desde 1996 pelo Ibama.

As areas onde serdo desenvolvidos trabalhos-piloto terdo seus projetos iniciados em 2025 (ou 26),
e poderdo se tornar parques municipais em seus entornos — discutir os possiveis polos para
implantagéo e seguimento do projeto

IMPLANTAGAO

Para se inscrever no PNMT o municipio precisa, antes de mais nada, confeccionar o Relatério de
Informagdes Turisticas, que sera analisado e avaliado em relagdo ao potencial turistico do local.
Caso seja aprovado, 0 municipio devera elaborar trés instrumentos considerados basicos:

O CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO, O PLANO MUNICIPAL DE TURISMO E O FUNDO
MUNICIPAL DE TURISMO.

A inscricdo no PNMT propicia algumas vantagens:

FINEP, SEBRAE e Banco do Brasil financiam projetos através de empréstimos.
Independentemente do PNMT, o municipio pode procurar inspiragdo em publicagdes como as da
Organizagao Mundial de Turismo, que contém estratégias para o desenvolvimento sustentavel do
turismo.

Para implementar um Plano Municipal de Ecoturismo, o executivo municipal deve determinar qual
area da administragéo sera responsavel pelo mesmo, tendo o cuidado de respalda-la tecnicamente
no que diz respeito ao meio ambiente.

Este 6rgao ou secretaria deve ter claro quais areas poderao ser visitadas, qual o perfil do turista que
se quer atingir, 0 objetivo das viagens que serdo oferecidas, a infra-estrutura do entorno e a
capacitagao do pessoal.

Outro fator a ser levado em consideragdo € o planejamento da divulgagdo, que deve ser
responsavel, apropriada as condi¢des que o local comporta, para ndo gerar impactos ambientais
ou efeitos negativos no proprio turismo do municipio (que por ndo conseguir atender a contento
todos que o procuram, pode ficar desacreditado).

Com relag&o a infraestrutura, é recomendavel sinalizar claramente as estradas e colocar placas
bilingues (portugués e inglés) orientando os turistas; oferecer servicos médicos e de seguranca;



sistematizar e disponibilizar as informacgdes turisticas. Os espagos de recepgao do turista devem
possuir pessoal capacitado.

O Sebrae vem aumentando seu apoio a esse segmento de negdcios, oferecendo cursos. Os
profissionais dessa area tém sua entidade nacional, o Instituto de Ecoturismo do Brasil (IEB), desde
novembro de 95, que pode ser contatada pelas prefeituras interessadas.

Além da preocupagdo com a preservacdo do ambiente natural, as cidades que adotarem o
ecoturismo podem fazer a integragdo do espago urbano com o meio-ambiente através de agbes
como coleta seletiva de lixo (veja Coleta Seletiva e o Principio dos 3 Rs), saneamento ambiental
preocupagao com 0S mananciais, programas de arborizagdo utilizando a mata nativa dentro da
malha urbana, programas de educacao e cultura ambiental para a populag&o local (inclusive como
exemplo para os turistas).

ENVOLVIMENTO DA POPULAGAO

Antes de implementar o ecoturismo € necessario saber se a populagao local esta disposta a se
envolver, direta ou indiretamente, com esta atividade - indiretamente porque deve haver uma
abertura inicial da populagéo para receber pessoas estranhas e com habitos diferentes. O dialogo
permanente com a populagédo, o esclarecimento e a informagao constante, o incentivo ao seu
envolvimento com estas atividades e participa¢do no Conselho Municipal de Turismo s&o exemplos
de agbes que podem ajudar os moradores a descobrirem as oportunidades que se abrem com a
implantag&o do turismo.

Um programa de capacitacdo de monitores ambientais locais € uma das formas de envolver a
populagdo com o ecoturismo, gerando emprego e renda. Os monitores ndo possuem a mesma
funcdo do guia de turismo, mas devem saber associar os atrativos naturais da regido a seus
aspectos culturais. N&o ha exigéncia de escolaridade, mas é extremamente recomendavel que
sejam alfabetizados.

Além dessa capacitacéo, existem outras formas de envolvimento.

Em regides maritimas ou fluviais, pode-se adaptar (sem descaracterizar) as embarcagbes dos
pescadores para atividades turisticas em épocas de escassez de peixe ou de proibigédo da pesca
(desova).

Os pescadores interessados passariam por um breve periodo de capacitacdo para exercer esta
atividade. Este exemplo é posicionado em relagao ao “Porto Novo” na comunidade de Graga de
Deus.

RECURSOS

O volume de recursos necessarios para a implantagdo do ecoturismo varia conforme os espagos
inicialmente escolhidos para aproveitamento e inclus&o ao Projeto local.

Além dos ja mencionados empréstimos que advém da filiagdo ao PNMT, para a viabilizagdo do
ecoturismo, a curto prazo pode ser levantada a possibilidade da cobranga de ingressos em algumas
atragdes turisticas. Nesse caso, podem ser aplicadas tarifas diferenciadas para turistas
estrangeiros, e para as diferentes atividades a serem desenvolvidas nos locais (esportiva etc.). Isto
exigiria a adaptacdo dos servigos de promogdo do turismo (hotéis, agéncias, restaurantes,
atividades esportivas e culturais) a uma gama de turistas bastante heterogénea economicamente.

DIFICULDADES

Embora todo municipio possua condi¢des de implementar sozinho algum tipo de atividade turistica,
algumas questdes correlacionadas ndo podem ser resolvidas unicamente na esfera municipal.



Alguns municipios possuem atragoes turisticas, mas néo a infra-estrutura necessaria para o turismo.
Por isto € importante atentar para o enfoque regional dos problemas:

Municipios vizinhos, com ou sem atragdes turisticas, podem ter ou ndo a infraestrutura necessaria
para permitir esta atividade e desse modo o municipio deveréa estar atendo a essa situagéo.
Através do envolvimento das secretarias de Estado, do consércio dos prefeitos da regido, de ONGs
e empresas locais, deve-se criar uma Agenda para o Ecoturismo de nosso Municipio, com reunifes
periddicas, que trabalhara para integrar a atividade turistica da regiéo.

Outras dificuldades surgem dos impactos socioculturais do turismo, principalmente se ele néo for
bem estruturado dentro de condi¢cbes de sustentabilidade. Pode haver degradagdo ambiental,
mudancgas nos valores locais e na sociabilidade dos moradores, com a descaracterizagéo ou o
abandono de atividades tradicionais e, até mesmo, aumento da violéncia e da criminalidade.

A cultura local, por sua vez, deve se expressar espontaneamente, contando com o apoio da
prefeitura, mas sem ser obrigada a se transformar em uma atividade turistica.

EXPERIENCIA

O porto novo — virgem em seu aproveitamento turistico - a Maria Baiana, A Prainha, o Rio do Sao
Raimundo, o Barreirao etc., sdo espagos naturais em nosso Municipio que podem ser aproveitados
e incluidos neste projeto de turismo municipal.

Sendo Mirinzal um municipio dos mais pobres da regido e com recursos hidricos, biodiversidade e
riquezas paisagisticas ndo aproveitados a contento pelo setor; tem um excelente potencial para
implantag&o dessa a¢do municipal, sempre com a viséo primaria da preservacdo ecologica sem
detrimento do crescimento econdmico e da geragao de emprego.

O projeto “Visite Mirinzal” responde a necessidade de apresentar importancia do ecoturismo como
opcao para o desenvolvimento sustentavel das populagdes carentes. Contribui sobretudo com a
regulamentacgéo do ecoturismo (critérios para a priorizagéo de areas), com a difusdo de informacdes
para promover essa atividade e com a formagéo e capacitagéo de recursos humanos e estimulo a
participagdo comunitaria.

Este projeto deve contar com: agentes receptivos (fornecedores de servigos e operadores de
turismo regional), agentes emissivos (pessoas juridicas interessadas no agenciamento e operagéo
de roteiros ecoturisticos), a Secretaria de meio ambiente, alguma ONG interessada e procurar
contar com a colaboragéo da Embratur, das prefeituras municipais da regido e empresas.

O trabalho no “Visite Mirinzal” tem como objetivos:

a) promover e equacionar (inclusive na elaboragdo de atividades oferecidas aos ecoturistas) o
ecoturismo se possivel para os municipios de Porto Rico, Cedral, Central e Guimaraes;

b) desenvolver um “trade pool” de empreendimentos para a recepgao dos turistas, organizado e
gerido por fornecedores locais;

c) desenvolver, por outro lado, um “trade pool” de agentes emissivos (agentes e operadores de
viagens e ONGs ambientalistas) para a divulgagéo e promog&o do ecoturismo no Municipio.

Em reunides, devem ser equacionadas as exigéncias feitas pelos dois polos envolvidos (agentes
emissivos e receptivos), elaborando-se um Termo de Compromisso que define judicialmente as
respectivas obrigacdes e responsabilidades.

As fases de capacitacéo profissional e de divulgagéo publicitaria devem ser implantadas como ato
inicial.

- KIT PROFISSIONAL




OFERECENDO KITS PROFISSIONAIS A TRABALHADORES QUALIFICADOS, A PREFEITURA
CRIA EMPREGOS DIGNOS, MELHORA A RENDA DOS CIDADAOS E AJUDA A CAPACITAR A
MAO-DE-OBRA LOCAL.

Entre as diversas atividades que um programa de geracdo de emprego e renda pode prever,
encontra-se o atendimento a trabalhadores que, por nao disporem de recursos, estao impedidos de
exercer sua profissdo ou precisam se sujeitar a remuneragées muito baixas. Esses profissionais,
que dispdem de alguma qualificagdo, podem ser apoiados para trabalharem de forma auténoma,
em cooperativas ou em unidades familiares de produgao de bens ou servigos.

O QUE FAZER? A prefeitura pode, por exemplo, colocar a disposi¢éo de trabalhadores qualificados
equipamentos, ferramentas e outros materiais necessarios ao exercicio de sua profissdo. Estes
materiais podem ser doados, cedidos, alugados ou vendidos em prestagdes a trabalhadores,
familias ou grupos de profissionais.

A doagao dos materiais € mais simples: exige pouco controle posterior, mas nao permite que a
prefeitura retire os materiais de quem néo os utilizar de acordo com as expectativas. Por conta disto,
exige uma atengao maior sobre o processo de sele¢do dos beneficiados.

A cessao dos equipamentos e ferramentas, por sua vez, exige um acompanhamento ao longo do
tempo e a definicdo clara das condi¢des de uso e devolugdo. A cessdo pode ser por tempo
indeterminado ou por um periodo suficiente para que os beneficiados se capitalizem e possam
adquirir material proprio. No caso desta opgao, é necessario prever a hipotese de retirar os materiais
dos beneficiados que demonstrarem pouco interesse ou empenho.

O aluguel dos materiais e ferramentas aos trabalhadores, a um prego acessivel ou mesmo
simbdlico, tem a vantagem de conferir flexibilidade ao seu uso e permitir que o programa gere
recursos proprios. Por outro lado, tende a exigir um controle maior por parte da prefeitura. Ha,
também, o risco de que, uma vez nédo sendo donos, os trabalhadores tenham menos preocupagéo
com sua conservagao.

O financiamento da aquisi¢éo (ver a possibilidade de Crédito Popular) permite que o programa gere
recursos, podendo leva-lo para a autossustentagdo. Neste formato, os trabalhadores recebem os
materiais da prefeitura e pagam-nos em um numero de prestagdes adequado ao ritmo de
implantagdo e crescimento de sua atividade e que ndo |hes traga dificuldades financeiras. E
importante estabelecer um prazo de caréncia para inicio dos pagamentos.

Os recursos arrecadados podem ser utilizados para financiar novos trabalhadores que venham a se
integrar ao programa. Entretanto, financiar a aquisicdo exige um controle especial por parte da
prefeitura.

Para qualquer formato escolhido, é necessario oferecer, além dos equipamentos (ferramentas e
materiais), orienta¢do para a implantagéo e operagédo da unidade produtiva. Essa orientagéo tem
duas dimensbes complementares. A primeira é 0 apoio técnico para a atividade, indicando
oportunidades de mercado e colocando os trabalhadores em contato com técnicas avangadas de
producdo. Além desse apoio técnico, &€ importante oferecer aos beneficiados pelo programa
orientagdes para a gestdo da atividade (controle de custos, formagéo de pregos, controle de
qualidade etc.).

Também pode ser oferecida infraestrutura de apoio aos trabalhadores, dependendo das
necessidades e da disponibilidade de recursos.

IMPLANTANDO



A primeira etapa a ser cumprida € a de concepcéo, onde séo definidos os objetivos do programa,
os critérios de selegdo e sua abrangéncia. A segunda etapa deve ser um estudo da viabilidade
econdmica das varias possibilidades de profissdes selecionadas, para evitar que se estimule
trabalhadores a ingressar em segmentos com pouca capacidade de absorgado de novas unidades
de produgdo. Também é importante fazer um levantamento das potencialidades e interesses da
mé&o-de-obra local. Os resultados devem ser analisados de forma articulada. Para municipios mais
populosos ou extensos, € recomendavel tratar os dados de forma regionalizada. Em seguida, pode
ser feita a selegdo, que deve se valer das informagdes levantadas e dos critérios estabelecidos na
etapa de concepcao. Apds a selegao, devem ser distribuidos os kits e oferecidos, se possivel, cursos
de aperfeigoamento e capacitagdo. Ao longo dos meses subsequentes, é necessario acompanhar
os trabalhadores e avaliar os resultados.

RECURSOS

Ainda que os kits profissionais, individualmente, tendam a apresentar um custo relativamente baixo,
a extensao do programa a parcelas consideraveis da populagao pode consumir recursos vultosos.

Se faz necessario obter valores de custo de cada kit e a que se destina de modo a quantificar o
gasto geral do Projeto.

Além do dinheiro necessario para a compra dos kits, devem ser considerados 0s recursos para a
equipe técnica e administrativa e a necessaria infraestrutura. Em virtude das limitagdes econdmicas
que um programa deste tipo pode apresentar, é essencial que a prefeitura articule outras fontes,
além dos cofres municipais. Pode-se constituir um fundo municipal destinado ao programa de
distribuicdo de kits profissionais - ou mesmo ao programa de geracdo de emprego e renda.

Esse fundo pode ser alimentado por recursos municipais, pelos valores pagos pelos trabalhadores
beneficiados pelo projeto (prestagdes ou aluguéis), por recursos vindos de programas dos governos
estaduais ou federal ou outras formas de captagdo de recursos.

Onde for possivel, a prefeitura deve envolver no trabalho empresas, entidades assistenciais e
organizagdes da sociedade civil.

Conseguir doagéo de kits completos ou de parte deles é desejavel, e pode-se dispor de um bom
argumento se o trabalho de alguns destes trabalhadores forem importantes para a terceirizagdo de
atividades das empresas.

RESULTADOS

A distribuigéo de kits profissionais € um instrumento de politica de geragéo de emprego e renda que
traz resultados em um prazo bastante curto. Para algumas profissdes, os resultados s&o
praticamente imediatos. Para outras, podem demorar alguns meses. Os resultados nao se limitam
a retirada dos beneficiados do subemprego ou ao aumento de sua renda, que sdo os objetivos
centrais do programa.

Além de gerar emprego imediato para os beneficiarios diretos, o programa pode gerar novos
empregos, @ medida em que os trabalhadores desenvolvem seus negacios

O programa também pode ter resultados positivos sobre a capacitagdo da mao-de-obra local. Em
muitos casos, as novas unidades de producado podem contratar aprendizes, que, mais tarde, se
quiserem, receberdo novos kits e passarao a trabalhar por conta prépria. Dependendo do caso, a
prefeitura pode colocar a admissdo de aprendizes como condi¢do para receber o kit profissional.
Para isso, € necessario avaliar as possibilidades de mercado para estes e a capacidade das
unidades de produgéo absorverem-nos.



O programa permite, ainda, um aumento na oferta de servicos e produtos no municipio ou em
regides que deles ndo disponham facilmente, reduzindo as necessidades de deslocamento da
populagao e refor¢cando centros de ou Comunidades.

Em algumas situagdes, esse aumento na oferta pode, inclusive, reduzir pregos. Incluindo agdes de
estimulo a producdo comunitaria ou em cooperativas, o programa contribui para o desenvolvimento
de novas relagdes de produgdo, mais vantajosas para os trabalhadores nelas envolvidos. Além
disso, por ser uma iniciativa de grande visibilidade e apresentar resultados de curto prazo, pode
dinamizar e trazer legitimidade as atividades da prefeitura no campo do desenvolvimento econdmico
local.

= POMARES CASEIROS

DISTRIBUIR MUDAS DE ARVORES FRUTIFERAS EM AREAS URBANAS MELHORA AS
CONDICOES NUTRICIONAIS E AJUDA A ARBORIZAR A CIDADE.

A maioria dos imdveis residenciais urbanos possui um minimo de area onde se poderia plantar
pequenos pomares. Estas areas ficam subutilizadas do ponto de vista da nutrigdo da populagéo, e
muitas vezes recebem uma impermeabilizagdo pouco necessaria. Fornecendo-se mudas de arvores
frutiferas é possivel estimular os cidad&os a produzir, em suas préprias casas, frutas para consumo
de sua familia.

PROGRAMA DE POMARES CASEIROS

Um programa de pomares caseiros pode ser um instrumento auxiliar de politicas de abastecimento
que privilegiem o combate a desnutricdo ou busquem reduzir os custos de alimentagdo da
populacdo. Deve-se manter claro que este programa é apenas um dos instrumentos da politica de
abastecimento, que ndo deve se resumir a ele, incorporando outras agdes no campo da
autoprodugao (como hortas comunitarias) e da comercializagdo (como os sacoldes volantes e a
venda direta pelo produtor).

O programa pode distribuir mudas de uma ou mais espécies. A distribuigdo de mudas de uma Unica
espécie simplifica os procedimentos, mas, por outro lado, pode ter sua abrangéncia e receptividade
reduzidas. A distribuicdo de mudas de varias espécies tende a ser mais trabalhosa, mas permite
uma agao mais abrangente.

Pode ser realizada simultaneamente: a prefeitura oferece varias espécies de mudas e os
interessados podem escolher aquelas que desejem. A distribuicdo pode ser também por etapas: a
prefeitura trabalha com uma espécie por vez, trocando-a por outra periodicamente. Essa alternancia
pode ser complementada pela distribuicdo por regides do municipio: é estabelecida uma sequéncia
de regides da cidade a serem atendidas; ao se atender a Ultima, reinicia-se a distribuicdo com uma
nova espécie.

IMPLANTANDO

A elaboragao do projeto deve ficar a cargo de uma equipe que contemple varios campos de atuagéo
da prefeitura, uma vez que o programa normalmente exige integragao dos setores responsaveis por
abastecimento, arborizagéo publica, parques e jardins, meio ambiente, educagéo ambiental e saude.
A implantagao de um programa de pomares caseiros tem como pontos centrais a escolha das areas
do municipio que seréo beneficiadas e a selegéo das espécies cujas mudas seréo distribuidas.

A escolha das areas do municipio a serem cobertas pelo programa de pomares caseiros deve ter
como critérios mais importantes:



Perfil econémico e nutricional da populagao:

Vale a pena priorizar areas mais carentes, procurando reforcar aspectos nutricionais que as
caréncias materiais e 0s habitos alimentares provoquem.

Custos de distribuicao:

Dependendo do sistema de distribuicdo adotado, quanto maior a area coberta pelo programa, mais
caro sera distribuir as mudas.

Solugdes criativas podem reduzir os custos de distribuicdo de forma significativa, através de
parcerias com entidades da sociedade e empresas, além de parcerias internas a prefeitura.

Padrao de ocupagao:

As areas caracterizadas por predominancia de lotes muito pequenos e completamente edificados
tendem a ser menos interessantes para o programa, ja que grande parte das familias n&o tera como
plantar arvores em seus lotes.

E aconselhavel que a escolha das espécies leve em conta, além dos custos: os habitos alimentares
da regido, a disponibilidade e capacidade de produgdo das mudas, a resisténcia e a selegéo e
facilidade de cultivo das arvores.

Devemos considerar, também, a possibilidade de reduzir caréncias nutricionais geradas pelos
habitos alimentares.

E ainda possivel distribuir mudas de espécies diferentes (e, portanto, com caracteristicas
nutricionais também diferenciadas) de acordo com as necessidades das familias ou aquelas
preponderantes em uma determinada regido. Esta possibilidade, no entanto, € bem mais trabalhosa.
E recomendavel, durante a elaboragéo do projeto, analisar a possibilidade de estender o programa
a entidades, especialmente escolas, igrejas e centros comunitarios que atendam ou recebam a
frequéncia de criangas e populagéo de baixa renda, desde que haja garantias de conservagédo das
plantas. De qualquer forma, € desejavel contar com a sua colaborag@o em pelo menos dois outros
aspectos:

Essas entidades podem auxiliar a divulgar o programa e podem ser utilizadas como pontos de
distribuicdo das mudas e orientagdo da populagdo. A implantacdo de um programa de pomares
caseiros pode se realizar, também, junto com programas de educacdo ambiental, envolvendo
criangas na conservagao e manejo das mudas.

Nesses casos, as escolas tém importancia fundamental:

Os alunos podem receber na prépria escola as mudas € o treinamento necessario para maneja-las.
O cadastramento de imdveis que receberam as mudas é util para acompanhar o progresso do
projeto, para fornecer acompanhamento no desenvolvimento das arvores ou sementes para permitir
a avaliagdo de seu impacto.

Apesar de ser uma atividade que exige algum esforgo, tende a compensar, desde que se adotem
procedimentos simples, de preferéncia informatizados, para cadastramento e acompanhamento.
O incentivo a formagdo de pomares caseiros € uma iniciativa de médio e longo prazo. Deve-se,
portanto, garantir que as descontinuidades administrativas ndo prejudiquem o atendimento aos
cidadaos envolvidos no programa. Na avaliagdo do programa, deve-se considerar o longo prazo:
n&o se pode exigir resultados imediatos. Para realizar avaliagdes nos meses iniciais do projeto, um
dos critérios a ser utilizado pode ser a comparagéo entre 0 numero de mudas distribuidas e o de
mudas ainda em desenvolvimento, que mede o grau de interesse da populagéo beneficiada.

RECURSOS



As mudas, se néo forem cultivadas pela prépria prefeitura, podem ser compradas, doadas por
particulares, érgéos estaduais ou federais (jardins botanicos, hortos efc.).

A prefeitura pode desenvolver projetos de capacitagdo de pequenos agricultores locais para a
producdo de mudas para distribuicao, desde que haja escala para tanto (o que significa que o projeto
deve se estender por um periodo relativamente longo). Os custos de obten¢do de mudas (de compra
ou de cultivo) variam de acordo com a espécie € a regido, € devem ser um critério na hora de definir
quais espécies serao distribuidas. Na analise de custos do projeto, devem ser considerados também
os relativos a outros recursos necessarios, como materiais, equipamentos, veiculos, pessoal,
divulgagéo etc. Dependendo das condigbes, a prefeitura pode buscar patrocinio para a iniciativa
junto a empresas locais. Esta alternativa, no entanto, ndo deve ser superestimada, uma vez que
exigira esforgo para se tornar um projeto com retorno publicitario atraente para as empresas.

A prefeitura propde desenvolver, o programa POMARES CASEIROS, que fornece mudas de
arvores frutiferas para plantio em residéncias, escolas e espagos comunitarios. O programa tem
como objetivo estimular a formagdo de pomares caseiros, contribuindo para a complementagéo
alimentar de familias carentes e 0 aumento da cobertura vegetal da cidade. O programa distribui
mudas de acerola, laranja, limdo, mexerica (compradas de produtores regionais), pitanga, cerejinha,
goiaba e mamao que podem ou ndo ser cultivadas pela prefeitura. O custo das mudas a serem
distribuidas, nos primeiros doze meses do programa, deve ser detalhado em planilha prépria, para
que nao se perca o foco quanto ao custo e obter um parametro para continuagao do projeto.

Como critérios para escolha das espécies a serem distribuidas, deve-se levar em conta suas
particularidades, bem como o porte (dimensdes da copa, altura e largura), as preferéncias da
populagao, as caracteristicas nutricionais e de produgéo das arvores.

Os cidadaos que recebem as mudas também recebem 1 quilo de adubo e folhetos de orientagéo
para o plantio a serem produzidos pela equipe técnica.

Os pomares escolares e comunitarios tém seu plantio orientado diretamente por técnicos agricolas
da prefeitura, que retornam a cada quinzena para acompanhar o desenvolvimento das mudas. Para
as residéncias, sera implantado um sistema de visitas de acompanhamento por amostragem,
baseado no cadastramento realizado na entrega das mudas, na préxima etapa do projeto.

As mudas sao distribuidas em eventos promovidos pelas administragdes regionais. Além destas e
da Secretaria de Abastecimento, responsavel pela execugdo do programa, participam também o
setor de Limpeza Urbana.

OBJETIVOS DE RESULTADOS

Um programa de pomares caseiros traz resultados diretos para a qualidade de vida dos cidadaos
beneficiados, oferecendo-lhes a oportunidade de produzir frutas em sua propria casa. Ainda que a
iniciativa ndo seja capaz de sozinha, eliminar problemas de desnutri¢do, com certeza é capaz de
auxiliar na complementagao alimentar e no incentivo ao consumo de frutas.

O custo deste tipo de iniciativa é relativamente baixo, face aos beneficios produzidos.

Objetivar a implantagdo no primeiro ano de funcionamento, 3 mil mudas, beneficiando diretamente
mais de 300 familias, além de alunos de escolas municipais e frequentadores de espagos
comunitarios.

Os resultados do programa sdo obtidos a médio prazo, em periodos superiores a dezoito meses.
Entre o plantio e a produgdo dos primeiros frutos, € preciso realizar agdes de reforgo junto a
populagao, para garantir a conservagao das plantas.



Além dos beneficios do ponto de vista nutricional, a implantagdo de pomares caseiros e comunitarios
também traz resultados positivos em termos da arboriza¢do, aumentando a cobertura vegetal da
area urbana.

Dependendo do formato que se estabelega para o programa, este pode trazer também resultados
politicos, ao favorecer agdes conjuntas entre governo e entidades da sociedade, que podem
participar da implantagéo das agdes. Também contribui para mudangas na cultura politica, com a
utilizacdo de um sistema de distribuigdo das mudas que beneficie indistintamente os cidad&os.
Focar na possibilidade das possiveis e nas principais dificuldades encontradas pelo programa que
podem ocorrer; que sao exatamente as que dizem respeito a permanéncia de uma postura viciada
da populagéo, com muitas pessoas querendo receber mais do que a quantia de muda estipulada a
cada familia, tomar o lugar de outras na ordem de distribui¢do ou levar mudas para sitios fora do
municipio.

- POLITICA DE ABASTECIMENTO

AGOES INOVADORAS DA PREFEITURA NA AREA DO ABASTECIMENTO, OFERECENDO
ALIMENTOS MAIS SAUDAVEIS E BARATOS, DINAMIZAM A ECONOMIA LOCAL E MELHORAM
A QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAQS.

No Brasil ha profundas contradicbes no que se refere a distribuicdo de alimentos. Embora seja um dos
maiores produtores agricolas mundiais, grande parcela de sua populagdo ndo tem acesso a quantidade
minima de alimentos necessaria para o seu sustento.

Nesse contexto, é importante que o municipio invista numa politica de abastecimento. O acesso a
alimentagdo deve ser garantido de modo permanente e duradouro, como bem publico e direito de
cidadania, pois dele dependem a vida e a salde também das geragdes futuras.

Uma politica de abastecimento deve ter basicamente dois objetivos:

a) diminuir o preco e aumentar a oferta e a qualidade dos produtos, e
b) apoiar o pequeno produtor agricola.
INSTRUMENTOS

O poder publico municipal conta com varios instrumentos para melhorar o quadro de abastecimento
local.

Entre os mais simples e menos dispendiosos estéo aqueles que diminuem os pre¢os e melhoram a
qualidade da comercializagdo dos alimentos, especialmente no que se refere a normatizagéo e
fiscalizag@o de feiras-livres, supermercados e industrias alimenticias.

Nessa linha pode ser incluida a criagdo de um servigo de informagéo ao consumidor.

A Sec. Mun. De Agricultura do Municipio pode divulgar - através da imprensa, da radio ou implantar
um servico telefénico que pode ser chamado Disque-Economia - os pregos, permanentemente
atualizados, de uma cesta basica composta a principio por 40 itens, e identifica os estabelecimentos
onde é menos dispendiosa.

Outra iniciativa, também da prefeitura, é apoiar a formagao de grupos de compra comunitarios que,
adquirindo alimentos em grandes quantidades, obtém pregos mais baixos. A implantagdo destes
grupos deve ser acompanhada por técnicos da SEMA, que fornecem informagdes sobre produtos
de safra e pesquisas de pregos em varios estabelecimentos da cidade.

Ainda no &mbito da comercializagdo de alimentos, tal agao visa também reduzir um dos problemas
encontrados na maioria dos municipios que é a concentragdo de supermercados € COmercios,
feiras-livres nas regides centrais da cidade. Os bairros periféricos, onde ha poucos estabelecimentos



comerciais, enfrentam duplo problema: sua disténcia do centro, dificultando o deslocamento das
pessoas até os lugares onde sdo vendidos géneros basicos a pregos menores; € a pequena
demanda, decorrente do baixo

poder aquisitivo da populagao, inviabilizando economicamente a instalagdo de sacoldes fixos ou
feiras-livres.

Algumas ideias podem ser implementadas tais como:

0 SACOLAO VERDE - Experiéncia que pode ser implementada no municipio, buscando superar
este problema. Um 6nibus, previamente adaptado, comercializa hortifrutigranjeiros e produtos da
cesta basica, abastecendo regides distantes do centro.

O COMBOIO DO TRABALHADOR - Com pontos méveis de venda, que nos fins de semana vao
até a periferia. Além de atender as regibes mais distantes, o programa melhora o acesso da
populagéo carente, na faixa de um a dois salérios-minimos, aos géneros alimenticios basicos, sendo
este o limite para 0 acesso desse publico no Municipio.

A prefeitura também pode criar equipamentos publicos como sacoldes, mercados municipais e
feiras-livres, que melhoram o abastecimento, descentralizam os servigos

e aumentando a oferta.

Com uma visdo voltada para um ponto fixo pode-se implantar também O HORTO SHOPPING
CIDADE VERDE, como um bom exemplo de descentralizacdo de servicos para melhor atender a
populagéo.

Ele pode ser construido proximo a Rodoviaria Municipal, onde a circulagao no terminal, no qual
circulam muitas pessoas, podendo vir a ser uma referéncia para aquisicdo de produtos pela
comunidade e passageiros visitantes no municipio.

O HORTO SHOPPING CIDADE VERDE deve contar com um determinado numero de
PERMISSIONARIOS que devem oferecem, além de diversos tipos de alimentos, outras
mercadorias e servigos, inclusive publicos — PROCON, SSP/MA. Etc.

A obra desse espaco pode ser realizada em parceria: a prefeitura cede o terreno e a Companhia
Municipal de Abastecimento (a ser criada ou de Infraestrutura) executa a obra, com financiamento
dos futuros permissionarios.

O HORTO SHOPPING permitira a realizacdo de compras, gracas a diversidade de servigcos e
produtos oferecidos a pregos acessiveis.

O apoio a producdo local é outra fungéo importante que pode ser desempenhada pela prefeitura.
Podem ser agdes que diminuem o grande numero de intermediarios entre a produgao e 0 consumo
final, através dos projetos a serem criados tais como: DIRETO DA ROCA e CAMPANHA DA
SAFRA.

Os dois programas facilitam a negociagao entre produtores e a populagao, melhorando os pregos
finais para ambos.

Outra possibilidade e a incluséo nesse projeto é a implantagdo de um Programa de Verticalizagao
da Pequena Produgéo Agricola com a finalidade de inserir na economia local o pequeno produtor
de alimentos, de base familiar e com baixa renda, incentivando as mini agroindustrias.

A Secretaria de Agricultura pode vir a oferecer quatro diferentes kits em placas de cimento pré-
moldado, de areas variaveis (de 13,96 m2 a 55,26 m2) e criar uma linha de crédito para o0 pagamento
dos kits. Além disso, deve fornecer cursos, treinamento e assessoria para 0s pequenos produtores.
Essa implantagao dessas micro industrias pode gerar aumento de renda média per capita e aumento
de emprego no setor.

Outra iniciativa que esta ao alcance da prefeitura é incentivar a produgao caseira de alimentos. E o
caso de experiéncias bastante conhecidas, como as hortas caseiras e escolares. Implementado um
programa de incentivo aos pomares caseiros, o Pré-Pomar (veja DICAS Pomares Caseiros), que



distribui mudas de arvores frutiferas. Além de melhorar as condi¢des nutricionais das familias, este
tipo de iniciativa repercute em outros problemas urbanos, ajudando, por exemplo, na arborizagéo
da cidade, o que diminui o estado de abandono de varias areas e, assim, ajuda diretamente no
escoamento da agua das chuvas e na beleza da cidade.

No caso de Mirinzal com forte presenca rural, € importante e estratégico desenvolver agbes que
possibilitem a insercao de trabalhadores do campo na dindmica econdémica do municipio de modo
a que estes se dediquem ao manejo de culturas permanentes para comercializagao e producao de
subsisténcia.

Uma area importante, que merece toda a atencdo da prefeitura, € a da merenda escolar. Deve
contar com o acompanhamento de nutricionistas que garantam a qualidade das refeicdes. A
descentralizagdo da aquisigdo de géneros alimenticios, através de nucleos regionais (aliada aos
programas de incentivo a produgéo local) pode garantir alimentos saudaveis e mais baratos. Além
de fornecer alimento as criangas em fase de crescimento, os programas de merenda escolar podem
oferecer também atividades de educagéo alimentar, como as desenvolvidas no Programa

PARTICIPAGCAO POPULAR

A fundacdo de um Conselho Municipal de Abastecimento ajuda a envolver a populagao e o setor
privado na criagao e aplicagdo de mecanismos de estabilizagdo de precos, e de normatizacédo e
regulamentacgéo do abastecimento.

Na mesma perspectiva do Conselho Municipal, mas atuando de forma mais localizada, pode-se
propor o gerenciamento participativo de feiras, sacoldes e outros equipamentos de abastecimento,
através de um Conselho de Usuarios. Para tanto, além de mobilizar liderangas informais nas
comunidades, é preciso oferecer Ihes formagdo no que se refere a classificagdo e manuseio dos
produtos. Deve ser criada uma rotina de trabalho que inclua participagao periodica na fiscalizagao
das feiras, sacol6es e demais equipamentos, seguidas de reunides de discussao e avaliagéo.

PARCERIAS

As acbes da prefeitura devem contam com um arco amplo de parceiros possiveis, de pequenos
produtores a distribuidores, permissionarios do servico publico, supermercados etc. Podem ser
estabelecidas parcerias também com secretarias da propria administragdo municipal ou outros
drgéos publicos, estaduais e federais.

Outra iniciativa importante € a constitui¢do de consércios municipais. A atuagdo conjunta em ambito
regional pode ampliar a oferta de alimentos e reduzir seus pregos regionais. Outra meta € realizar
cursos profissionalizantes na area de alimentagéo.

Programas de combate a desnutricdo e de complementac&o alimentar sao outra forma da prefeitura
garantir que a populagao de baixa renda tenha acesso a alimentagdo. Nesse caso, convénios entre
as secretarias de Abastecimento, Saude e Ag¢do Social séo recomendaveis, pois potencializam as
acdes do poder publico, como a distribuicdo de alimentos em creches e postos de saude.

- PROGRAMA DE GERAGAO DE EMPREGO E RENDA

ESTA E UMA DAS VINTE EXPERIENQIAS SELECIONADAS NO CICLO DE PREMIAGAO DE
1996 DO PROGRAMA DE GESTAO PUBLICA E CIDADANIA - INICIATIVA CONJUNTA DA
FUNDAGAO GETULIO VARGAS E DA FUNDAGCAO FORD.

A partir de uma pesquisa diagnéstico e reuniées com a populagao, identificou-se o desemprego
como a principal preocupagao no municipio.



O nosso projeto de governo, desde os primeiros dias da campanha de 2020 procuramos colocar em
nosso plano de Governo agdes que ajudassem a amenizar o problema e uma dessas agoes € 0
Programa de Geragdo de Emprego e Renda.

Esse programa insere-se numa politica global de promog&o do desenvolvimento econdémico e social,
orientada para a geragéo de emprego e renda para setores sociais de baixa renda, marginalizados
do nucleo central do processo produtivo da economia regional.

Pode ser adaptado para todas as comunidades, de acordo com os recursos iniciais disponiveis, uma
vez que o montante unitario € pequeno. Sua reprodugéo depende muito da capacidade de articular
parcerias e estabelecer contatos qualificados com os cidadaos.

ACOES

O programa sera desenvolvido inicialmente pela Secretaria do Trabalho e Agéo Social da Prefeitura
Municipal de Mirinzal, que usara uma estratégia gradual de implantagdo. Ganhando credibilidade
com os resultados positivos, a prefeitura buscara estabelecer parcerias com érgdos publicos
estaduais e federais, entidades internacionais e ONGs.

As agbes do programa caracterizaram-se por estimular a montagem ou ampliagéo de pequenos
negacios, sem perder de vista a preocupagao com a sua eficiéncia e desenvolvimento.

Serd adotado um amplo conjunto de agbes, permitindo viabilizar as iniciativas através de apoio
técnico-juridico, suporte financeiro, capacitagao para gerenciamento e qualificagdo de méo-de-obra
especializada. Dessa forma, os resultados alcangados ultrapassarao o carater emergencial.

Cinco linhas de trabalho nortearao o programa:
a) Crédito popular:

O programa pretende conceder créditos, sem cobranga de juros, para abertura e expansao de
pequenos negocios. Durante o primeiro ano comegarao a ser liberados os primeiros

créditos. Ndo havera um valor minimo, atingindo o maximo de R$ 1.000,00, com média em torno de
R$ 100,00.

Com a ampliagdo do programa, no segundo ano havera a possibilidade de elevar o limite maximo
para R$ 3.000,00 para ampliacdo e R$ 4.000,00 para novos negdcios.

Para a linha de financiamento do Banco do Nordeste do Brasil - BNB - ou Banco do Brasil; pode-
se chegar a valores maiores.

b) Apoio a iniciativas individuais (pequenos negadcios):

O programa desenvolveu atividades de acompanhamento das iniciativas, desde a defini¢éo e
capacitagdo para seu desenvolvimento até o acompanhamento do funcionamento das unidades
formadas a partir do programa. As pessoas que queriam participar do programa foram submetidas
a cursos de criagdo de novos negocios (7 manhas e 3 tardes), obrigatorios para recebimento de
financiamento.

Nesses cursos pdde-se discutir e aprofundar as expectativas dos participantes, além de Ihes
apresentar formas de gerenciamento do negécio, métodos de apropria¢éo de custos, a analise da
viabilidade etc. A partir do curso, e com seu apoio, definia-se 0 empreendimento e elaborava-se

0 projeto.

Para iniciativas j& existentes, foram oferecidos cursos de técnicas de gerenciamento.

¢) Formagéo de cooperativas e associagoes:



Fez parte das atividades do programa o estimulo e apoio técnico-juridico a iniciativas de organizagao
da comunidade, visando obter recursos para projetos comunitarios de geracédo de

renda.

O associativismo e o cooperativismo foram apoiados também através da facilitagcdo do acesso a
linhas de crédito (como PROFAT - Programa Fundo de Amparo ao Trabalhador e outros projetos
dos préprios bancos a serem envolvidos, através da legalizagéo e regularizagéo de entidades para
que as comunidades possam se habilitar a essas fontes de financiamento.

Temos a pretensdo de regularizar todas as associagdes existentes e se possivel aumentar esse
numero visando uma melhor expansao e atendimento das comunidades do municipio.

A prefeitura apoiara a organizacdo e criagdo de cooperativas, integrando produtores que se
encontravam desorganizados e dispersos.

d) Capacitagdo de mao-de-obra especializada:

O programa promovera cursos de capacitacdo profissional que permitiram o0 acesso a emprego e
renda e a viabilizag&o de novos negocios.

e) Regularizagéo do setor informal da economia:

Também fard parte do escopo do programa a regularizagdo de unidades produtivas informais,
possibilitando, a partir disso, seu acesso a financiamentos.

PARCERIAS

A prefeitura devera procurar construir o programa junto com as entidades da sociedade local e os
drgéos publicos.

Disto resultara um programa onde se destacam varias parcerias, em diferentes niveis e com
diferentes tipos de entidades, possibilitando resultados significativos a um custo financeiro
razoavelmente baixo.

A busca de parcerias sera uma preocupagdo constante e ira sendo efetivada a partir das
necessidades concretas constatadas no decorrer da propria execucdo do programa, e garantem a
penetracdo do programa junto aos cidadaos do municipio.

Para as atividades de capacitagéo, parcerias devem ser constituidas:
- SEBRAE:

Uma série de cursos técnicos profissionalizantes seréo ferecidos, com o apoio do SEBRAE,
permitindo capacitar a mao-de-obra local.

- SINE:

O SINE auxiliara o programa da prefeitura, através de convénio, nas atividades de apoio e
capacitagao para o gerenciamento de novos negocios.

O programa caracteriza-se também pela articulagdo com outros programas da prépria administragao
municipal:

a) CRESCER COM CIDADANIA: Projeto de assisténcia a meninos de rua ou usadores de drogas,
que se articula a geragéo de emprego e renda:



A partir da conversa com seus familiares e com a comunidade de onde eles vieram, sera identificado
as deficiéncias nutricionais e de estudo e dessa necessidade motivara o engajamento desse publico
A construcao do programa sera coletiva (meninos, familias, e Conselho da Crianga e do
Adolescente).

O projeto incluira, além de escola, lazer, esporte e cultura, um Programa de Profissionalizagdo com
Geragao de Renda.

b) MUTIRAO: A realizagéo de cursos profissionalizantes para beneficiarios de mutires possibilitara
que, além de construirem suas proprias casas, adquirissem uma profissao com
possibilidades de inser¢do no mercado de construgéo civil.

Alguns mutirantes passaram a ter dedicagdo exclusiva, sendo remunerados pelo proprio mutirdo.

c) HORA DE PLANTAR: Neste programa, a prefeitura concede horas de trator a pequenos
proprietarios rurais.

O uso do trator podera ser mantido com a propria produgéo, usada na merenda escolar.

O programa também funciona como uma politica de incentivo ao associativismo como forma de
obtengéo de financiamento para aquisi¢do de tratores e equipamentos para a producgéo.

Estima-se que algumas associagdes comunitarias rurais possam com o avango do projeto, comprar
tratores e em seguida os alugar, a pregos acessiveis, a seus associados.

RECURSOS

Depois da fase de implantagao em que serdo utilizados apenas recursos da prefeitura, o programa
deve estabelecer parceria com o Departamento de Atividades Produtivas, da Secretaria de

Acao Social do governo estadual, permitindo acesso a crédito junto aos bancos estatais.

Depois de amplamente implementado poderé haver a possibilidade da criagdo de um Fundo de
Incentivo as Pequenas Unidades Produtivas - FIPUP, através de Lei Municipal, “destinado a
propiciar o apoio financeiro a consolidacdo ou ampliagdo de pequenas unidades produtivas de
Mirinzal, além de prover e financiar os mecanismos de apoio gerencial e tecnolégico necessarios
aos empreendimentos”.

O convénio com o SINE possibilitara como elo facilitador o acesso a crédito do BNB e BB.

Seréa fundamental para a celebragdo deste convénio a repercusséo positiva do trabalho ja realizado
pela Prefeitura e a proposta de superar a simples obtencdo de financiamentos, capacitando e
acompanhando técnico-juridicamente os projetos financiados.

Devera constar do orgamento Municipal do primeiro ano do novo governo as despesas para
implantagéo de todos os projetos hora aqui listados.

RESULTADOS

O Programa apontou para mudangas na cultura politica, modificando a relagao dos cidaddos com
0s 6rgaos publicos. Ajudou a superar praticas politicas de cunho paternalista e clientelista. Ao
oferecer orientagéo, capacitagao e pequenos financiamentos, possibilitou a promogao da dignidade
dos cidad&dos enquanto trabalhadores e produtores de riqueza.

O Programa mostrara que é possivel uma atuagéo efetiva dos governos municipais na geragao de
emprego e renda. O poder publico municipal conseguira, com grande ousadia € poucos recursos,
alavancar medidas e combate ao desemprego articuladas e amplas, tratando de forma interligada o
acesso ao credito, 0 apoio a organizagao e a capacitacdo profissional para enfrentar o mercado.
Seu éxito em conquistar parcerias deve-se exatamente a essas caracteristicas.



Uma agdo bem coordenada e com o auxilio do SINE proporcionara a reducdo da taxa de
desemprego aberto que aflige a nossa Comunidade Municipal. Sera exatamente o mercado informal
que proporcionara o aumento de ocupacao.

Passos importantes também devem ser dados na organizacgao dos produtores e na sua qualificagéo
para atuagéo e competicdo no mercado. Se possivel cooperativas serdo organizadas:

No caso das associagdes, devera existir uma participagdo intensa da comunidade, que aprova,
discute e acompanha todos os passos do Programa - principalmente na area rural, onde havera um
conselho para escolher e aprovar os projetos comunitarios.

GOVERNO E SOCIEDADE

A INTERNET E 0S MUNICIPIOS

UTILIZANDO A INTERNET, A PREFEITURA PODE SE APROXIMAR DOS CIDADAOS E
DEMOCRATIZAR O ACESSO A INFORMACAO.

A Internet - rede mundial de computadores - esta se popularizando rapidamente. Crescem, a cada
dia, o numero de usuarios, os servigos disponiveis e as possibilidades. Esse processo provoca uma
mudanca profunda na comunicacdo e na circulacdo de informagdes. O QUE E A INTERNET? A
Internet ndo existe como organizacao, produto ou servigo. Ndo pertence a ninguém. O que se chama
Internet €, na verdade, um conjunto de redes de computadores que podem se comunicar entre si.
Pode-se dizer que a Internet é a rede das redes. Uma rede é a interligagéo entre dois ou mais
computadores. Através de programas e padrdes de comunicagdo de dados comuns, esses
computadores podem trocar informagdes entre si. Um usuario, estando seu computador ligado ao
sistema de telefonia, pode “entrar” em outros computadores também conectados a sua rede. Essa
rede, por sua vez, pode estar ligada a outras redes. Internet € o nome dado a essa ligagéo entre as
diversas redes de computadores, permitindo que usuarios de varias redes existentes no mundo se
interconectem.

OPORTUNIDADES

A primeira vista, a Internet pode parecer pouco interessante para um governo municipal. As
principais alegagdes sdo que as aplicagdes requerem investimentos, a implementa¢do demanda
tempo e apenas uma parcela reduzida de cidadaos teria acesso as informagdes que nela circulam.
E preciso, no entanto, levar em conta que os investimentos s&o relativamente baixos e o tempo de
implantacdo ndo chega a ser proibitivo para um governo municipal. Quanto ao nimero de usuarios,
ha uma tendéncia de crescimento acelerado nos préximos anos, e o oferecimento de acesso pela
prefeitura € uma forma de democratizar o acesso a informagéo. A tecnologia disponivel para a
intercomunicacdo de computadores permite abrir um grande leque de oportunidades para as
prefeituras. Logicamente, estas oportunidades irdo variar de acordo com as condi¢des de cada
municipio e os recursos técnicos, financeiros € humanos disponiveis. Entre as principais
oportunidades pode-se apresentar as seguintes: Promogdo do desenvolvimento local: A Internet
pode ser usada para apoiar a¢oes de promogéo do desenvolvimento local, especialmente atraindo
investimentos.

Uma possibilidade € divulgar as vantagens locacionais do municipio para a instalagdo de novas
empresas, através de texto (“home-page”) dirigido a investidores que o acessariam e entrariam em
contato com a prefeitura.



Esse mesmo texto pode apresentar as oportunidades de investimento, inclusive projetos da
prefeitura que necessitem de parcerias com o setor privado para sua implementagéo. No caso de
municipios que tenham programas de incentivo a instalagdo de empresas, estes também podem
ser apresentados.

A selecdo das informagdes vinculadas neste tipo de utilizacdo exige cuidados especiais. Ndo se
deve, simplesmente, montar um relatério com um volume exagerado de informagdes sobre o
municipio. As informagdes oferecidas devem ser as que poderéo, ainda que de forma indireta,
influenciar processos de decisao.

O melhor é apresentar resultados de estudos econdmicos, indicando as oportunidades de
investimento e seus beneficios, especialmente para os setores em que o municipio apresenta
vantagens competitivas.

Para garantir a qualidade das informagdes, sua selegdo e elaboragéo devem ficar a cargo da area
de promocgao do desenvolvimento econdmico da prefeitura (assessoria, departamento, secretaria).
Outra utilizagéo possivel para a promogao do desenvolvimento local é o estimulo ao turismo. Trata-
se, aqui, de produzir um outro texto, distinto daquele que apresenta as oportunidades de
investimento (& recomendavel a interligacdo entre eles, de modo que 0 usuario possa passar
diretamente de um para o outro). Essa ‘home-page” deve incorporar imagens das atragbes
turisticas. Pode-se, por exemplo, montar um passeio virtual por essas atragdes, acompanhado de
informagdes sobre transportes, hospedagem e outros. Obtencdo de informagdes: A conexao da
prefeitura as redes de comunicagdo eletrnica fara com que o municipio disponha de uma maior
quantidade de informagdes. Além disso, um campo importante de utilizagao é possibilidade de trocar
informacdes diretamente entre prefeituras, elaborando-se um instrumento que abranja, por exemplo,
precos de compra dos principais insumos comuns, tarifas de servicos publicos, experiéncias de
politicas publicas, projetos de lei, salarios praticados, procedimentos operacionais.

Divulgagéo de processos seletivos e de licitagéo:

Pode se utilizar recursos da Internet para divulgar editais de concorréncias publicas ou de processos
seletivos de pessoal. Comunicag¢do com a populagéo:

A prefeitura pode utilizar a Internet para se comunicar com os cidadéos. Apresentando, por exemplo,
imagens de obras publicas @ medida em que as etapas vao sendo concluidas, ou apresentar
informagdes simplificadas sobre a execugdo orgamentéria.

Também pode-se utilizar a Internet para levantar demandas da sociedade em termos de obras e
servigos publicos, inclusive para a definicdo de prioridades no processo de elaboragdo do
orgamento.

Outra possibilidade é a utilizagdo da comunicagéo eletrénica para avaliagdo dos servigos € para
receber reclamagdes dos cidadaos. Se a prefeitura dispuser de um ouvidor ou ombudsman este
pode se comunicar diretamente com os cidadaos.

Prestagéo de servigos publicos:

Comunicando-se através dos computadores, a prefeitura pode ampliar e facilitar o fornecimento de
servigos publicos (veja DICAS Informatica e Promogdo da Cidadania), como solicitagdes de
execucdo de servicos, pedido e obtencdo de informagdes de interesse do cidadéo, marcagéo de
consultas médicas, inscrigdo em cursos e eventos, e outras varias aplicagdes possiveis.

Melhoria do ensino:



Esta é a aplicagdo mais imediata. Instalando-se nas escolas publicas estacdes de trabalho ligadas
a Internet, é possivel a professores e alunos ampliarem seu acesso a informagdes Uteis para o
processo de aprendizado.

POR ONDE COMECAR?

E recomendavel que a prefeitura adote uma estratégia de implantagéo gradual do uso da Internet.
Essa estratégia, mais prudente, permite que se desenvolva ao longo do tempo uma cultura do uso
dos recursos de comunicagdo informatizada, que se crie uma equipe capacitada para gerir 0s
servigos e sistemas necessarios e que se evite a subutilizacdo de um volume significativo de
investimentos.

Para esta implantagdo gradual € preciso um projeto claro do que se pretende a curto, médio e longo
prazo.

E importante que, desde o inicio, as aplicagdes oferecidas sejam de fato Uteis para os cidadaos,
como forma de obter reconhecimento da importancia dos servigos.

Também é importante garantir o acesso publico, através da instalagéo de quiosques informatizados
em locais de circulagdo intensa de pedestres e em equipamentos publicos como postos de saude,
centros comunitarios e terminais de 6nibus.

Pode-se, também, instalar computadores com acesso a Internet nas escolas publicas, neste caso
servindo aos alunos e, em horarios especificos, a toda a comunidade.

Outra opc¢do € a instalacdo de computadores nas associagdes de bairros e outras entidades da
sociedade.

O servigo mais facil de se oferecer é o0 acesso a Internet nas escolas, bibliotecas e outros 6rgdos
municipais. Neste caso, a prefeitura instala equipamentos e contrata os servigos de um provedor de
acesso (que permite a conexao dos computadores locais a rede).

Um passo seguinte é colocar em disponibilidade informagdes sobre o municipio e a prefeitura,
através de “home-Pages’.

Estas podem ser aprimoradas e permitir que os cidaddos enviem mensagens ou fagam consultas.
A partir dai, pode-se ir aprimorando cada vez mais, aumentando a oferta de servigos e 0 seu uso
como instrumento de democratizagéo da gestdo. Para comegar, também é importante entrar em
contato com outras experiencias e com as principais propostas existentes.

AGOES SINTETIZADAS DO PLANO DE GOVERNO NAS SEGUINTES AREAS:

EDUCACAO

Valorizar os profissionais da educagdo com a revisao/Atualizacdo do plano de cargos e salarios,
estendendo-se a outras categorias;

Atualizar a situagdo dos professores, com vias a solugéo de décadas de atraso dos repasses das
contribuigdes junto ao inss, visando as futuras aposentadorias e aquelas ainda néo efetivadas

Construgao de ginasio poliesportivo padrdo MEC em no minimo uma escola (Semec- Par);
Garantir a Presenga de psicopedagogos nas escolas;
Garantir a Presenca de Psicdlogos nas escolas;

Implantag¢&o do curso de empreendedorismo nas escolas;



Elevagéo progressiva e anual do Ideb até 2028, para as margens medianas nacionais;

Garantia que pelo menos uma vez por semana ou a cada 15 dias, os alunos da rede de ensino
municipal, tenham acesso a Terapias Ocupacionais;

Adaptacéo total de uma escola urbana aos eixos didaticos tecnoldgicos para vivéncia plena do fazer
educagao no século XXI, em carater piloto "experimental®, por vias das TIC's (Tecnologias da
Informagao e Comunicagéo); o Acesso regular de internet a 100% das Secretarias escolares.

Garantia da continuidade do transporte digno e eficiente aos estudantes que se deslocam dos
povoados para a sede municipal, com supresséo gradual de veiculo escolar alugado e continuagéo
de politica interna técnica da Semed via SIMEC-PAR, de aquisi¢do progressiva de Onibus Escolar,
até 2028;

SAUDE

Criacao do centro de referéncia a saude da mulher com os servigos especializados, ampliando e
intensificando o atendimento de pré-natal, parto e pos-parto a populagéo alvo, através da parceria
com o programa rede Cegonha do Governo Federal;

Acolhimento em Saude para melhor atender os usuarios do SUS, de forma humanizada;

Criacdo do Centro de Diagndstico Municipal, onde ira funcionar o laboratorio de analises clinicas,
radiografia digital, ultrassonografia, endoscopia, mamografia, eletrocardiografia, tomografia
computadorizada e demais exames;

Garantir os medicamentos que fazem parte da farmécia hospitalar, para suprir as necessidades da
populagao nas unidades basicas de saude;

Apoiar os Programas de Combate & Dengue e Esquistossomose e demais servicos da vigilancia
epidemioldgica, melhorando o suporte técnico da equipe de Agentes de Combate as Endemias;
Dar continuidade ao Programa Hiperdia (Hipertensos e Diabéticos), mantendo medicamentos e
condigdes de acesso dos usuarios;

Fortalecer as Politicas Publicas voltadas a assisténcia em salde as mulheres vitimas de violéncia
doméstica em parceria com Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Implantar programas de qualidade no atendimento aos pacientes do municipio;

ASSISTENCIA SOCIAL

Implantag&o de ouvidoria para denuncias de casos de violéncia contra a Mulher;

Aprimorar a rede de protegao socioassistenciais, tais como, centro de referéncia de Assisténcia
Social e o centro de referéncia especializado de assisténcia social para atender a demanda do
municipio em suas regides de maior vulnerabilidade social.



Criacao da Cooperativa de Formacao profissional para os jovens, objetivando o aumento da oferta
de emprego e renda no municipio, buscando ainda a parceria sistema “S”, SESI, SEBRAE, SENAI,
SENAC e SENAR, proporcionando o fortalecimento da autoestima e sua inclusdo ao mercado de
trabalho;

Promover agdes integradas que visem assegurar os direitos da Pessoa Idosa, criando condigoes,
para promover o fortalecimento das praticas associativas e promocionais que visem melhorar sua
qualidade de vida;

Criacao do Centro de recuperagéo jovens infratores e viciados em drogas;
Planejar as agdes da Assisténcia Social, tendo como foco central a familia e a comunidade;

Intensificar a parceria com a politica municipal de Saude e educagéo, visando melhorar o
acompanhamento das familias inseridas no Programa Crianca Feliz;

Fortalecer os conselhos municipais de garantias de direito existentes em Santa Quitéria do
Maranh&o, como o Conselho Tutelar, incentivando a importancia da participagdo social e das
familias;

Fortalecer a capacidade de atendimento dos programas contra todas as formas de violéncia
decorrentes de negligéncia, abuso, maus tratos, exploragao sexual e do trabalho infantil e crueldade
em relagdo as criancas e adolescentes;

Elaborar o plano Municipal de Assisténcia Social e garantia de direitos, como mecanismo orientador
de politicas publicas;

Garantir servicos de acompanhamento pelo PAIF de 100% (cem por cento) das familias com até
meio salario-minimo inscritas no Cadunico;

Criacao do Programa Minha Comunidade Melhor, visando a implementagdo de politicas publicas
eficientes e eficazes nas comunidades em vulnerabilidade e/ou risco social;

Ampliacéo do atendimento do CRAS e do CREAS;

Intensificar a atualizagdo do Cadunico através da busca ativa de familias em situagéo de
vulnerabilidade social, que ainda n&o estao inscritas no cadastro unico para Programas Sociais do
Governo Federal;

Promover ciclos de palestras e rodas de conversa nas escolas municipais com temas ligados a
pasta; o Capacitar as mulheres das comunidades através de cursos para que se sintam cuidadas e
respeitadas pelo poder publico;

Aderir ao SISAN - Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional e adquirir a Central de
Recebimento e Distribuigéo de Alimentos

Fortalecer as agbes desenvolvidas pelo departamento nas comunidades quilombolas do municipio;
0 Realizar agdes especificas para populagdo negra em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude.



INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS URBANOS

Realizacao de obras de pavimentagdo em bairros periféricos e comunidades;

Aumentar a area de cobertura da rede coletora de lixo;

Construgao de calgamento nas principais ruas dos povoados;

Construcdo de Matadouro publico proprio ou através de consorcio intermunicipal;

Reforma do mercado municipal com a constru¢do de um moderno centro de abastecimento que
garanta higiene e qualidade nos produtos oferecidos aos consumidores, bem como condigdes de
armazenamento e comercializagao para os agricultores familiares;

Implantacdo de Plano de Gestéo dos Residuos Solidos com direcionamento correto do lixo;
Reforma e ampliagao do cemitério;

lluminag&o das vias de acesso entre os povoados e sede municipal;

Monitorar com mais eficacia a iluminagao publica do municipio;

Manter a limpeza publica de todo o0 municipio sobre o dominio de pequenas empresas a serem
criadas nas comunidades de Mirinzal.

Reforma e modernizagao das pragas publicas transformando-as em espacos de convivéncia e lazer
0 que implica em implantar equipamentos esportivos e recreativos, bem como na arborizagdo e
embelezamento;

Reestruturagéo e direcionamento correto da frota municipal;

Projeto Urbanistico Cidade Saudavel, Acessivel e Sustentavel (com construgdo de ciclovias com
iluminag&o da entrada da Cidade de Mirinzal — MA);

Programa MAIS SUSTENTABILIDADE, visa a equilibrar a preservacdo do meio ambiente
melhorando a qualidade de vida da populagao (com a construgéo de pogos e demais ferramentas
necessarias)

Construcao de Pragas na zona rural com acessibilidade;

Construgao do Prédio do Conselho Tutelar.

Readequar e implementar as alteragdes necessarias no Plano Diretor e no Cédigo de Postura do
Municipio, com a devida fiscalizagéo;

Aquisicao de equipamentos para limpeza publica;

SEGURANCA PUBLICA MUNICIPAL




Criar a Secretaria de Seguranga Publica do Municipio

Conveniar junto ao governo estadual e federal melhorias no atendimento a seguranga da
populacao;

Implantar e coordenar a guarda municipal;
Implantar na sede do municipio o Sistema de Monitoramento Eletrénico;
Criar o Sistema de Controle de Uso de Veiculos do municipio;

Municipalizagdo da gestédo do transito;
Criacao do Fundo Municipal de Seguranga Publica;

Apoio de intensificacdo juntos as policias (civil e militar) para o combate a roubos e furtos de
motocicletas e dispositivos moveis;

Instalacdo de um sistema de monitoramento em torres de observagédo nas principais vias de acesso,
que enviardo imagens de toda cidade para a central da Guarda Municipal.

Criacao do Departamento Municipal de Transito com sinalizagao vertical e horizontal da cidade.
(Pois gerenciar o transito é nossa responsabilidade);

Curso extensivo para capacitagao da Guarda Municipal;

Aquisicéo de veiculo equipado para Guarda Municipal;

MEIO AMBIENTE E AGRICULTURA

Cumprimento da legislagéo que trata da obrigatoriedade por parte dos municipios de aquisicao de
géneros de merenda escolar de produtores locais;

Fomentar a execugdo do Plano Municipal de Residuos Solidos, em regime de parceria com 0s
municipios da regiéo, estimulando a criagdo de consorcio intermunicipal para a selegéo, coleta,
reciclagem do lixo, a redugéo de residuos, a reutilizacao e a destinagdo ambientalmente adequadas
dos rejeitos;

Estimulo a constituigdo de microempresas e associagdes para autogestao, por meio de cursos de
capacitagao voltados aos produtores rurais;

Implantacdo de Programa de extens&o rural (assisténcia técnica e capacitagdo) de acordo com a
aptidéo de cada povoado; o Implementagéo

Levantamento de areas com viabilidade para insergao de novas lavouras para aproveitamento no
periodo de ociosidade do solo;

Estimulo & constituicdo de associagdes para autogestdo, por meio de cursos de capacitagéo
voltados aos produtores rurais e pescadores;

Garantir a coleta de lixo domiciliar em todo o municipio;



Implantacédo de projeto em conjunto com a Educagéo e Assisténcia Social, para incentivo e criagao
de Hortas Municipais, fomentando assim a economia das familias de baixa renda;

Aderir ao SISAN - Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional e adquirir a Central de
Recebimento e Distribui¢do de Alimentos

Perfuracdo e adequagao de pogos artesanais em todos Bairros e povoados do municipio.

JUVENTUDE ESPORTE E LASER

Politica publica voltada para a juventude oferecendo uma resposta global as diversas necessidades
dos jovens, melhorando sua qualidade de vida e favorecendo ao maximo sua participagdo nas
decisoes.

Implantar um calendario de eventos esportivos em todas as modalidades;

Construir novas quadras e ginasios de praticas esportivas;

Apoiar e incentivar campeonatos intermunicipais em varias modalidades;

Garantir a realizagdo dos jogos escolares municipais e a participagcdo nos JEMs, em parceria com
a Secretaria de Educacéo.

CULTURA E TURISMO

Instituir o Decreto Lei tornando a comunidade quilombola de Frechal como Patriménio Histérico e
Cultural;

Apoiar e incentivar os grupos folcléricos, tradicionalistas, corais, teatro e outros grupos que
promovam atividades artisticas e culturais no municipio;

Criar calendarios de eventos e datas comemorativas para 0 municipio;

Apoiar e dar incentivo aos artesdes para realizacdo de feiras e exposicdes;

Proporcionar condicdes para funcionamento do Conselho Municipal de Turismo;

Promover as festas tradicionais do municipio bem como incentivar/criar as feiras municipais;

Apoiar e incentivar os grupos folcléricos, tradicionalistas, corais, teatro e outros grupos que
promovam atividades artisticas e culturais no municipio.

A implementagdo destas metas e planos, tem uma viséo de orientar a Gestdo pelo periodo
compreendido entre 2025 e 2028 potencializando as oportunidades, objetivando uma melhor cidade
para se viver, trabalhar e conhecer.



Os candidatos a prefeito DEYVISON DO POSTO e Vice-Prefeito CARLOS KLEI comprometem-
se a implementar o Plano de Governo consolidando uma nova forma de governar; buscando
estruturar 0 municipio, e implementar novos conceitos de fazer politicas publicas de modo a
impulsionar o desenvolvimento Socioeconémico, Cultural e Ambiental do municipio de Mirinzal.

As diversas metas aqui expostas tém como base o principio de humanizar as a¢bes do governo
Municipal garantindo aos seus municipes uma melhor vivencia, capacitando-o para o trabalho, e
desse modo, dinamizando novas oportunidades, bem como garantir um melhor acesso a saude de
modo amplo e efetivo.

No campo social elevar em nivel estadual uma melhor qualidade de vida; um sistema de saude
basico eficiente e que promova habitos e costumes mais saudaveis para uma populagéo, integrada
a Educacéo e a Cultura.

Ao otimizar todos os setores do governo municipal, estamos definindo uma base a ser alcangada,
propiciando desse modo aos nossos municipes € visitantes; um cidadao mais engajado, feliz e
prospero.



