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Apresentação 

Um plano de governo eficaz deve ir além da sugestão de propostas. É preciso 

entender a realidade da cidade e como ela afeta a vida das pessoas. Sabemos que o 

município de Laje do Muriaé é um município de pequeno porte, com uma economia baseada 

no comércio local e que muitos munícipes buscam empregos nas cidades ao redor. Contudo, 

o município apresenta grande potencial, uma vez que possui grande extensão territorial 

rural e pode construir propostas para o crescimento desse contingente. É preciso atuar, 

guiados pela possibilidade de criar condições adequadas para a promoção do 

desenvolvimento, da inclusão social e da redução das desigualdades socioespaciais e 

culturais a partir de programas e projetos, e da nossa forma de governar a cidade: com foco 

no cidadão. 

É preciso vislumbrar que é de suma importância diagnosticar a real situação em cada 

setor da administração municipal, pois a cidade sofreu inúmeros retrocessos nos anos 

anteriores, principalmente no ano de 2020 onde passamos por uma pandemia que afetou 

ainda mais a economia dos países, mas, principalmente dos municípios pequenos, sendo 

primordial conhecer o atual contexto para atuar sobre ele nestas condições já postas no 

período pospandêmico.  

Laje do Muriaé pertence à Região Noroeste Fluminense, que também abrange outros 

pequenos municípios como Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, 

Itaperuna, Miracema, Natividade, Porciúncula, Santo Antônio de Pádua, São José de Ubá e 

Varre-Sai. 
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A principal estrada que serve ao município é a RJ-116, que atravessa Laje do Muriaé 

de norte a sul, ligando-o à BR-356, ao norte, em Itaperuna, e a Miracema, ao sul. Importante 

eixo rodoviário do interior do estado, essa rodovia sai de Itaboraí e segue por Cachoeiras de 

Macacu, Nova Friburgo, Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro, Macuco, São Sebastião do Alto, 

Itaocara, Aperibé, Santo Antônio de Pádua, Miracema, Laje do Muriaé e se conecta com a 

BR-356 a noroeste de Itaperuna, na localidade de Comendador Venâncio. Tal característica 

torna o município uma cidade de passagem, por isso se faz necessário fomentar atrativos 

para a melhoria do comércio local. 

O combate às consequências geradas pela pobreza com a exclusão social, a garantia 

de acesso às políticas públicas essenciais para a vida como a educação, saúde, cultura, 

esporte e lazer e o desenvolvimento de uma política de inclusão social das camadas mais 

pobres da população se torna essencial para a atuação desse governo. Além disso, estruturar 

– se administrativamente com uma equipe competente para promover a organização da 

rede de atendimento, execução de programas e projetos desenvolvidos pela Prefeitura, 

coordenação e implementação de um sistema de supervisão, acompanhamento e avaliação 

das ações e da prestação de contas da rede pública e do Município, bem como a definição da 

relação com as entidades prestadoras de serviços e dos instrumentos legais a serem 

utilizados. 

     O passo seguinte é discutir gargalos e urgências, analisar as contas públicas, definir 

prioridades e reavaliar estratégias. A partir daí, com bom senso e sensibilidade, propor 

políticas públicas ajustadas, realistas, e demonstrar porque elas são eficazes. O bom plano 

de governo também deve defender posições e valores, firmar compromissos, definir metas e 

mostrar como fazer. Estas diretrizes do Plano de Governo, apresentadas aos eleitores de 

Laje do Muriaé, buscam responder, de forma objetiva, a todas essas questões. Elas são 

resultado de estudo, reflexão, diálogos com especialistas, gestores, representantes de 

entidades e a comunidade de Laje do Muriaé. 

Este Plano apresenta as principais propostas do candidato a prefeito, Eudócio 

Moreira Cardoso, para o mandato de 2025 – 2028, as experiências de vida, acadêmicas e 

profissionais do candidato e de sua equipe, e os inúmeros diálogos com os atores que 

possuem formações específicas em áreas de atuação que perpassam a administração 

municipal. Contudo, traça, estrategicamente, seus objetivos e metas para o governo, em 

curto, médio e longo prazo, que poderão ser reestruturados após a reeleição no cargo. 
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Ainda, é legítimo ressaltar que diante do cenário político-econômico atual, e tendo em vista 

que o momento é de revisão e prudência, deve-se ter como base a situação socioeconômica 

do município para que seja possível elaborar objetivos realistas em longo prazo e realizar as 

devidas adequações aos objetivos já propostos. Desta forma, será possível elaborar objetivos 

em longo prazo e adequar aos já propostos, uma vez que a realidade é dinâmica, e que sofre 

alterações políticas, sociais, econômicas e culturais advindas do mundo globalizado. 

O fio condutor para o desenvolvimento deste Plano de Governo é a compreensão de 

que o território impõe desafios e oportunidades diversos na promoção do processo de 

desenvolvimento socioeconômico sustentável e de efetivação da cidadania. Neste sentido, o 

planejamento e a gestão governamental devem considerar a centralidade que o território 

possui no processo de produção das políticas públicas. É preciso, portanto, buscar formas de 

planejamento que reconheçam a importância de realizar intervenções em múltiplas 

dimensões e escalas como forma de enfrentar as desigualdades dentro dos diversos 

territórios, assim como de valorizar e fortalecer as suas diversidades que resultam de 

características ambientais, sociais, culturais e econômicas diferenciadas. Ciente da 

importância que o território possui no planejamento e na gestão governamental, o presente 

Plano de Governo articula seus eixos, programas e macro ações na perspectiva de continuar 

construindo uma Laje do Muriaé Inclusiva e Sustentável.  

 O modelo de planejamento e de gestão proposto neste Plano de Governo está 

orientado por três abordagens territoriais das políticas públicas: (1) território como meio; (2) 

território como fim e (3) território como regulação. A escolha dessas abordagens se justifica 

na medida em que cada uma das políticas que nelas se enquadram possui suas trajetórias e 

estruturas características, suas dificuldades de implementação, suas vantagens em termos 

de resultados, seus avanços e contradições na relação com os territórios.  

Avançando nessa ideia podemos dizer que a abordagem do território como meio está 

relacionada a políticas setoriais que se concretizam em recortes territoriais específicos. 

Desse modo, aqui, o território figurará como receptáculo de ações localizadas em 

determinado espaço físico, representando a circunscrição geográfica de equipamentos 

públicos e obras, por exemplo.  

Em complemento, tem-se a abordagem do território como fim. Tal ideia se relaciona 

às políticas baseadas em estratégias intersetoriais e articuladas para o desenvolvimento de 



5 
 

territórios específicos com graves deficiências estruturais e alta incidência de pobreza. Nesta 

perspectiva, buscamos enfocar nas potencialidades e problemáticas locais, buscando nas 

particularidades de cada território a essência para a formulação de políticas públicas que 

dialoguem com a realidade de cada comunidade. A abordagem do território como fim 

representa o nosso reconhecimento de que Laje do Muriaé é diversa e possui 

especificidades nos seus diferentes cantos e recantos que temos observado com um olhar 

ainda mais atento. Nesta abordagem, torna-se indispensável que as políticas públicas sejam 

orientadas. A Nossa Proposta Territorial para uma Laje do Muriaé Integrada pela articulação 

entre poder público e sociedade, como resultado de planejamento e gestão governamental 

que capte e reflita as várias dinâmicas e arranjos existentes nos territórios. Aqui, o diálogo 

acerca dos desafios e das potencialidades é o condutor do desenvolvimento em cada 

território. Por fim, e articulando as duas abordagens anteriores, que temos o território como 

regulação, que envolve as políticas públicas que se utilizam de uma abordagem territorial 

para estabelecer normas e regras para o uso público e privado do espaço da nossa cidade, o 

que se dará por meio de leis e regulamentos. Buscaremos, portanto, continuar avançando 

no cuidado com a nossa CIDADE e com o nosso POVO, tendo como referência o respeito às 

diversas leis, de maneira a tornar Laje do Muriaé uma cidade mais justa, humana, solidária e 

igualitária.  

Apresenta-se o plano de governo capaz de reestruturar e minimizar os problemas do 

município. Assim, com planejamento, gestão profissional eficiente e eficaz, com colaboração 

de todos, com o implemento das mudanças necessárias, o município de Laje do Muriaé 

continuará a crescer, e atrairá investimentos com geração de renda, atingindo uma 

qualidade de vida compatível com os anseios de todos que aqui vivem e desejam para nosso 

Rincão dias melhores e mais felizes.  

Prioridades para o nosso governo: 

Na nossa proposta: a produção de políticas públicas se orientará com base em novas 

estratégias de planejamento e gestão estruturada em torno de princípios como participação, 

integração e coordenação governamental. A ideia é que o planejamento e a gestão 

governamental ocorram em diferentes escalas, como forma de possibilitar uma maior 

flexibilidade para a territorialização das políticas públicas. Desse modo, os eixos, programas 

e macro ações se constituem, na realidade, em estratégias governamentais que pretendem 

articular as políticas públicas na busca pelo desenvolvimento territorial através da adoção de 



6 
 

práticas intersetoriais. Diante disso, a proposta de articulação e integração dos diferentes 

territórios na escala do intraurbano terá como referência os principais eixos viários do 

município, entendidos como “caminhos” que conectam física, ambiental, econômica e 

socialmente os diversos territórios de Laje do Muriaé: 

1. Proporcionar aos munícipes um processo educacional de qualidade, 

possibilitando o desenvolvimento humano, social, cultural e profissional; 

2. Promover estratégias de melhoramento e ampliação nos atendimentos, triagem e 

apoio na saúde básica; 

3. Elaborar atividades, programas e ações que garantam segurança à comunidade 

de Laje do Muriaé; 

4. Implementar uma política de desenvolvimento sociocultural, que seja capaz de 

gerar emprego promovendo o desenvolvimento do município de forma 

sustentável; 

5. Oferecer incentivos para a atração de empresas visando à geração de emprego e 

renda, diminuindo a dependência do setor público para postos de trabalho, 

fortalecendo a economia local e fazendo com que a renda gerada circule dentro 

do território; 

6. Implementar um sistema de autoavaliação das políticas públicas municipais que 

promova a participação dos munícipes, a eficiência dos serviços oferecidos, as 

prioridades da população em geral e do governo municipal.  

 Valores: articulação, participação e integração. 

A política pública se orientará com base em novas estratégias de planejamento e 

gestão estruturados em torno de princípios como participação, integração e coordenação 

governamental. A ideia é que o planejamento e a gestão governamental ocorram em 

diferentes escalas, como forma de possibilitar uma maior flexibilidade para a 

territorialização das políticas públicas, desde o contexto urbano ao rural. Desse modo, os 

eixos, programas e macro ações se constituem, na realidade, em estratégias governamentais 

que pretendem articular as políticas públicas na busca pelo desenvolvimento territorial 

através da adoção de práticas intersetoriais para todos os cidadãos Lajenses. 
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Cooperativismo: desenvolver condições e fatores que transformem o município e 

suas empresas; fomentar o comércio local estimulando a formação de associações e 

exposições dos produtos nativos do município, através da estruturação de feiras locais e 

parcerias para feiras regionais. 

Inclusão Social: Promover a integração territorial no processo de desenvolvimento 

do município nas dimensões social, econômica e espacial, tornando Laje do Muriaé uma 

cidade humanizada, com ações concretas que possibilitem qualidade de vida e a inclusão 

social de todos os cidadãos. 

Sustentabilidade: estabelecer políticas que visem ao atendimento das demandas da 

sociedade, do meio ambiente, garantindo empregabilidade, e o desenvolvimento das 

atividades agroindustriais.  

Cidadania: parceria com os diversos órgãos do Estado e do município para fomentar 

a equidade social e econômica, bem como o desenvolvimento da cultura, da educação, do 

trabalho, da saúde, do lazer e segurança.  

O respeito à diversidade e a garantia dos direitos humanos são fundamentais à 

efetivação da cidadania. Nossa gestão, portanto, dará especial atenção a tais questões, 

principalmente em se tratando dos direitos das minorias, com ações integradas nas áreas de 

educação, saúde e assistência social. 

Em um país com diferentes culturas, etnias e religiões, não se pode aceitar que 

pessoas sejam discriminadas e excluídas do convívio social. As políticas públicas serão 

planejadas e executadas no sentido de garantir o empoderamento do cidadão. 

Profissionalização da gestão municipal: Construir um Plano de capacitação 

permanente para os servidores visando garantir uma gestão com profissionais capacitados e 

atualizados que primem pela ética, profissionalismo, eficiência e eficácia como princípios da 

gestão pública, e comprometimento com as diretrizes deste plano, garantindo assim um 

atendimento de qualidade à população local. 

Renovação: integridade, respeito e transparência são os pilares de nossa gestão.  

Ao comunicar nossa visão de futuro para o município de Laje do Muriaé, reafirmamos 

que a nossa gestão é e continuará pautada pela verdade, e nossas ações serão definidas 

pelas prioridades de cada segmento da administração. Pretendemos, também, fazer de cada 
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servidor um agente de mudança e desejamos que cada munícipe seja nosso parceiro nesse 

projeto de continuar “TRABALHANDO PARA O NOSSO POVO” de Laje do Muriaé.  

Faremos um governo no qual a participação social, as parcerias e a coordenação de 

esforços institucionais, integrados e multissetoriais serão a base para a tomada de decisões. 

Trabalharemos ainda mais para que Laje do Muriaé se torne ainda um ambiente propício ao 

empreendedorismo, à inovação e à geração de trabalho e renda para a população. 

Conclusão 

A cidade ainda se depara com um grande desafio: equilibrar o crescimento 

econômico e o desenvolvimento sustentável. Esse fator exige dos gestores públicos 

criatividade nas suas ações a fim de que seja possível o desenvolvimento com equidade e 

justiça social. A nossa preocupação enquanto governo continuará sendo no sentido de 

implementar políticas públicas inovadoras a fim de fomentar as atividades econômicas do 

município e dividir as riquezas geradas, reduzindo, assim, as desigualdades.  

Aprimoraremos o diálogo permanente, transparente e sincero com todas as 

entidades representativas da municipalidade, do terceiro setor, das instituições de ensino e 

dos grupos de produção artístico-cultural, de artesanato e com o mais importante: o próprio 

lajense. Com eles, continuaremos discutindo propostas e soluções relativas aos principais 

temas de impacto para o desenvolvimento econômico sustentável de Laje do Muriaé. 

Avançaremos no nosso compromisso de fazer um governo comprometido com o 

desenvolvimento da cidade. 

Como forma de viabilizar os investimentos públicos e privados, manteremos e 

ampliaremos o conjunto de garantias que estabelecem regras claras e um ambiente jurídico 

seguro para que os nossos pequenos, médios e grandes empreendedores possam investir, 

gerando dividendos ao município e beneficiando direta e indiretamente a população, por 

meio da criação de trabalho e renda. 

Vamos continuar estimulando em Laje do Muriaé, um empreendedorismo 

sustentável, orientado econômico, social e ecologicamente, apoiando os empreendedores 

da economia criativa e da economia solidária, dando suporte às associações e criando as 

condições necessárias para essas modalidades alternativas de empreendimentos 

progredirem. 
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Em suma, todas as nossas ações irão continuar com objetivo principal na geração de 

trabalho e renda para a melhoria da qualidade de vida da população lajense, para que esta 

por si mesma possa exercer sua capacidade de autonomia e assim exerça uma verdadeira e 

real cidadania no seu sentido latu-senso. 

 

Continua.............................................................................................................. 


