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Mogimirianos e Mogimirianas,

Em 2021 retornei a Administragdo Municipal, apds 16 anos quando tive experiéncias com
as gestdes 1997 — 2004. Foram importantissimas.

Recebi a Prefeitura ainda sob os impactos da pandemia do covid-19, um ano dificil. Ainda
nao tinhamos vacina para todos, muitos casos da doenga sobrecarregando o sistema de
saude. A atuacao na pandemia nos impds um desafio enorme. Ndo havia tempo para
lamentacgdes. Arregacamos as mangas, enfrentamos as demandas da pandemia e, no
mesmo momento, em que iniciavamos o planejamento para os proximos quatro anos. Além
disso, também era urgente enfrentarmos os grandes problemas. Muitos ja foram resolvidos
no primeiro ano, entre eles, a coleta de lixo e a gestdo do cemitério, que geravam
reclamacgdes diarias.

Outro desafio importante foi a intervengcdo na Santa Casa. Estava em situagcao de
calamidade, além do prédio deteriorado, o que era visivel. Havia risco de parar o
atendimento por problemas estruturais, como a rede elétrica em risco de incéndio e que foi
trocada em 2021. No mesmo ano foi iniciado o processo para a compra de novos
equipamentos, entre eles, o novo tomdgrafo para substituir os equipamentos antigos, pois
ja ndo compensavam receber manutengao.

Para atender a grande demanda de exames de covid, preparamos o prédio da antiga
UANA, fechado em 2017, para ser o Centro de Suporte e Diagndstico para atendimento
dos pacientes com suspeita de contagio. Em 2022, iniciamos o projeto de reforma do local
para a instalagdo do Pronto Socorro Central — PSC. No prédio da Santa Casa houve a
reforma do setor de Hemodialise, da UTI, da UTI Neonatal, das salas de cirurgias e, neste
momento, estd em andamento a ampliagdo da UTI e de mais 20 leitos de enfermarias, além
da continuidade da manutencgao e reforma do prédio.

Outros problemas diagnosticados foram algumas obras paradas e os prédios publicos
deteriorados, como escolas, UBS’s, prédios administrativos, etc., pois ha muito tempo nao
recebiam manutencdo ou reformas. O estado de abandono era inaceitavel. Por isto,
iniciamos o programa de reforma dos prédios publicos na Saude, dentre eles, as UBS’s
Santa Clara, Parque do Estado Il, Jardim Paulista, Seixas Pereira (SEHAC), Parque das
Laranjeiras, Maria Beatriz e de Martim Francisco, além da reforma do CEM (Centro de
Especialidades Médicas).

Na Educacéao houve a reforma das Emeb’s dos bairros Jardim Paulista, Santa Cruz e Jardim
Planalto e dos Cempi’'s em Martim Francisco e na Vila Dias e Jardim Europa (zona Leste)
ao todo foram 37 escola que receberam melhorias, além da construcdo e cobertura das
quadras.

Ja na Assisténcia Social foram abertos novos servigos e ampliados as ja existentes, foram
reformados os prédios da Vila Dignidade, CRAS Norte e CRAS Leste,
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No Esporte, os investimentos incluiram a reforma do Ginasio da Vila Dias, no Complexo
Esportivo do Tucurdo e muitas outras unidades esportivas.

Também é importante ressaltar a reforma e ampliagao do Veldério Municipal e a manutengao
do Cemitério da Saudade.

Atualmente, Mogi Mirim ja recuperou oito unidades de saude, seis escolas, o Centro
Cultural, e ainda faltam alguns prédios que seréo recuperados nos proximos anos.

Além das reformas, iniciamos a aquisicdo de novos equipamentos e mobiliarios para a
Educagao, Saude, Assisténcia Social e maquinarios para a manutengao da infraestrutura
nas areas urbana e rural.

Na gestao do SAAE, ampliamos em 36,8% a capacidade de tratamento de agua, ampliando
o0 abastecimento para os proximos 50 anos, o que permitiu o aumento em CINCO MILHOES
de litros nos reservatérios de agua. Além disso, atingimos 95% de esgoto tratado.

Com o Programa de Asfaltamento e Infraestrutura Urbana, iniciado em 2021, locais que ha
muitos anos reivindicavam asfaltos foram beneficiados, como Parque das Laranjeiras,
Chacaras Bela Vista, Jardim Bela Vista, trechos da Avenida Brasil, do Distrito Industrial,
além da abertura de ligagdes entre ruas e avenidas que melhoraram a mobilidade urbana.
Também foi asfaltada a estrada entre Martim Francisco e a SP 340.

Em 2022, iniciamos o maior Programa de Recapeamento Asfaltico da historia de Mogi
Mirim. Atingiremos UM MILHAO de metros quadrados até o final do ano. Ja foram
recapeados 850 mil m? de ruas.

Além da area urbana, na zona rural foi recapeada a rodovia do Agricultor.

Em 2023, iniciamos a entrega de uniformes para 8.500 (oito mil e quinhentos) alunos da
rede municipal de ensino, e que deve ser permanente.

Concluimos as trocas das lampadas por lampadas LED, em toda cidade, tornando Mogi
Mirim a cidade mais iluminada da regido. Até o momento foram investidos 105 milhdes de
reais, e ja estdo contratados 68 milhdes de reais para serem executados em 2024, e
aproximadamente 50 milhdes de reais aguardando licitagao, totalizando em quatro anos,
223 milhdes de reais.

Somadas todas estas agdes, conquistamos novas empresas para investir na cidade. Com
isto, além do desenvolvimento econdmico, aumentamos a arrecadagao, e Mogi Mirim esta
entre as cidades que mais geram empregos na regiao.

Para isto ser possivel, além de planejamento e muito trabalho, foi necessario cuidado
especial com os recursos publicos. Administrarmos com responsabilidade fiscal permitiu
mantermos o equilibrio das contas, e realizarmos investimentos.
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Este relato, de parte do que fizemos nestes trés anos e meio, o carinho com que fomos
recebidos pelos municipes, o que ainda temos por fazer por um futuro melhor para Mogi
Mirim, e a certeza de que estamos seguindo no rumo certo, séo fatores preponderantes e
que nos dao esperancgas para apresentarmos aos MOGIMIRIANOS, o nosso Plano de
Governo.

Para concluirmos o que comegamos e, avangarmos em prol de Mogi Mirim, e seguirmos
mais quatro anos, apresento a vocé, o meu Plano de Governo. Este Plano nao é definitivo,
uma vez que sera permanentemente reescrito, com base nas dindmicas que sao préprias
de qualquer administragao.

Me orgulho dos trabalhos que realizamos em nossa gestdo, marcada pela presenca
constante junto a populagdo, Eu, junto de Maria Helena Scudeler de Barros, minha
candidata a Vice-prefeita, nos comprometemos a dar continuidade e realizar muito mais
para o desenvolvimento de Mogi Mirim.

Paulo Silva
Candidato a Prefeito 12
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1 Apresentacgao da estrutura do Plano de Governo

Preocupado em garantir os novos passos necessarios para tornar nossa cidade ainda melhor para
seus municipes e para todos aqueles que queiram investir no nosso desenvolvimento, temos como
meta principal tornar Mogi Mirim a Cidade Inteligente, Conectada, Resiliente e Sustentavel,
contribuindo com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU — ODS. Para
demonstrar este compromisso apresentamos a estrutura do Plano de Governo, organizado em seis
Diretrizes Estratégicas:

1. Descricdo da Organizacao do Plano e de sua atualizagdo no decorrer da campanha e apdés a
campanha:

a. Apresentacao da organizacao da estrutura do Plano de Governo;
b. Apresentar a organizagdo do Plano de Governo em 6 diretrizes estratégicas.

Diretriz_Estratégica — 1 - Mais Empresas, Mais Emprego - Politicas de
Desenvolvimento Econdémico, Geracao de Renda e de Oportunidades de Trabalho:
Continuar incentivos a ampliacido das empresas existentes e a vinda de novas empresas
para Mogi Mirim, em especial as de novas tecnologias, estimulando a geragao de renda e
trabalho, contribuindo com os ODS 1-Erradicacéo da pobreza, ODS 8 — Trabalho decente
e crescimento econémico, ODS 9 — Industria, Inovacéo e Infraestrutura, ODS 10 — Reducéao
da desigualdade e ODS 12 — Consumo e produgao responsavel.

Diretriz Estratégica — 2 — Mais Acolhimento, Mais Humanizagao Politicas Sociais e
Ambientais: O acolhimento, a garantia de qualidade de vida, garantia de direitos a saude,
a educagao, ao esporte, a cultura e ao lazer, a moradia dignha, a sustentabilidade ambiental
e ao bem-estar animal, contribuindo com os ODS 1 - Erradicagao da pobreza, ODS 2 -
Fome zero, Agricultura sustentavel, ODS 3 - Saude e bem-estar, ODS 4 - Educagao de
Qualidade, ODS 6 — Agua Potavel e saneamento, ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel,
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 13 — Acéo contra a Mudancga Global
do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre e ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.

Diretriz Estratégica — 3 — Mais Cuidado, Mais Seguranga - Politicas de Infraestrutura,
Zeladoria e Segurancga: Continuar cuidando e melhorando os prédios publicos, os
espacos urbanos, manutengao das ruas, estradas rurais, pragas, parques e areas verdes,
obras de saneamento e combate a enchentes, contribuindo com os ODS 6 — Agua Potavel
e saneamento, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 13 — Ac&o contra a
Mudancga Global do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre e ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes.

Diretriz Estratégica — 4 — Cidade Inteligente - Politicas de Universalizagdo do acesso
a Internet, de moderniza¢ao dos processos, de atendimento on-line, de telemedicina
e de suporte a educacdo, de monitoramento digital da cidade; de participagao
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politica direta e através de eventos on-line e, atualizagdo da legislagdo para a era
digital: Contribuindo com os ODS 1 - Erradicagdo da pobreza, ODS 2 - Fome zero,
Agricultura sustentavel, ODS 3 - Saude e bem-estar, ODS 4 - Educacao de Qualidade,
ODS 6 — Agua Potavel e saneamento, ODS 7 — Energia Limpa e Acessivel, ODS 10 —
Reducado da desigualdade, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 13 —
Acao contra a Mudancga Global do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre e ODS 16 — Paz, Justica
e Instituicdes Eficazes.

Diretriz Estratégica — 5 — Desenvolvimento do Centro - Modernizagdao da Regiao
Central de Mogi Mirim — Recuperacao, Resgate e Modernizagdo da Regido Central:
Com beneficios fiscais e estimular a preservagao, a ocupag¢ao por moradia, 0 servico € o
comeércio da regiao central, ofertar novos servigos e eventos, expandir o monitoramento da
regido central, requalificar os prédios histéricos e ocupar os vazios urbanos, contribuindo
com os ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 12 — Consumo e produgao
sustentavel e ODS 13 — Agao contra a Mudanca Global do Clima.

Diretriz Estratégica - 6 - Gestdo e Participacdo - E importante que a sociedade participe
da discussdo e elaboracdo de politicas publicas, bem como, do processo de controle
através dos mecanismos das Leis de Acesso e de Transparéncia, e com elas ensejem em
melhorias por toda a cidade. A gestao municipal deve ser realizada com a integragéo entre
as demandas da populacao e a efetividade da administracao publica.
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Organizacao do Plano de Governo

1 Apresentagao da Organizagao da Estrutura do Plano de Governo
2. Principais acoes realizadas no periodo de 2021 a 2024.

3. Contextualizagao da situagao financeira e orgamentaria da Prefeitura

e da Cidade de Mogi Mirim e de indicadores sociais.

4. Plano de Governo para os proximos 4 anos organizado em 6 Diretrizes

Estratégicas.

5. Acoes de Governo para o Distrito de Martim Francisco.

Coligagdo Mogi no Rumo Certo



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

1. Apresentacao da organizacao da estrutura do Plano de Governo

Apresentamos a estrutura de organizacdo do Plano de Governo de Mogi Mirim, que traz a
contextualizagdo da situagdo atual em que este plano esta sendo elaborado, a continuidade das
acdes em andamento e plano de agcbes de governo para quatro anos, que orientara a elaboracao
do préximo Plano Plurianual.

Com a certeza de que, quanto melhor é a informagédo, melhor os eleitores podem escolher,
livremente, os dirigentes e os legisladores que querem para Mogi Mirim. Tomamos a decisdo, em
nosso plano de governo, de configurar um documento que apresente:

¢ A situacdo do contexto atual da situagao financeira e administrativa da prefeitura;
e As acgdes propostas para o periodo 2025-2028.

No planejamento para o periodo 2025-2028, organizamos as a¢des em seis Diretrizes Estratégicas
distintas, porém, integradas e complementares entre si, conforme descrevemos abaixo:

A primeira Diretriz_Estratégica — Mais Empresas, Mais Emprego - Politicas de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Geragao de Renda e de Oportunidades de
Trabalho: Esta diretriz estratégica organiza as agbes de incentivos a ampliagdo e
modernizagao das empresas existentes e a vinda de novas empresas para Mogi Mirim, em
especial as de novas tecnologias, estimulando a geragéo de renda e trabalho. Esta diretriz
contribuird com o atingimento das metas dos ODS 1- Erradicacdo da pobreza, ODS 8 —
Trabalho decente e crescimento econémico, ODS 9 — Industria, Inovagao e Infraestrutura,
ODS 10 — Redugéao da desigualdade e ODS 12 — Consumo e produgao responsavel.

A segunda Diretriz_Estratégica — Mais Acolhimento, Mais Humaniza¢ao Politicas
Sociais e Ambientais: Esta diretriz estratégica organiza as acbes das politicas sociais,
voltadas para o acolhimento a populagao, entendida como servicos prestados e a forma de
atendimento, de assisténcia e de garantia de direitos a populacado em todas as idades, em
especial as familias, as criangas e aos idosos, no cuidado com saude, educacéo, cultura,
esporte, lazer e moradia de qualidade, das politicas de sustentabilidade ambiental,
preservacgao e recuperagao da natureza, politicas de bem estar-animal, como garantia de
qualidade de vida. Esta diretriz contribuira com o atingimento das metas dos ODS 1 -
Erradicagdo da pobreza, ODS 2 - Fome zero, Agricultura sustentavel, ODS 3 - Saude e
bem-estar, 4 - Educagcao de Qualidade, ODS 6 — Agua Potavel e saneamento, ODS 7 —
Energia Limpa e Acessivel; ODS 11 — Cidades e comunidades Sustentaveis, ODS 13 —
Acéo contra a Mudanca Global do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre e ODS 16 — Paz, Justica
e Instituicdes Eficazes.
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A Terceira Diretriz Estratégica — Cidade bem cuidada - Politicas de Infraestrutura,
Zeladoria e Segurancga: Esta diretriz estratégica apresenta as a¢des necessarias para
avancar com a zeladoria da nossa cidade e garantir de forma sustentada o seu
desenvolvimento, modernizar a infraestrutura, a mobilidade e habitabilidade do espaco
urbano e a seguranga. Continuar cuidando e melhorando o espacgo urbano, fazendo a
correta manutencao das ruas, das estradas rurais, das pragas, dos parques e das areas
verdes, manter a melhor iluminacdo da regido, avangar com a obras de saneamento e
combate a enchentes, com as obras necessarias para garantir a seguranca de
abastecimento de agua. Esta diretriz contribuira com o atingimento das metas ODS 6 —
Agua Potavel e saneamento, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 13 —
Acao contra a Mudancga Global do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre e ODS 16 — Paz, Justica
e Instituicdes Eficazes.

A Quarta Diretriz Estratégica — Cidade Inteligente - Politicas de Universalizagao do
acesso a Internet, de modernizagdo dos processos, de monitoramento digital da
cidade, de atendimento on-line, de telemedicina e de suporte a educagao: Esta diretriz
estratégica apresenta as agdes necessarias para a continuidade da universalizagao digital,
da modernizacado dos processos administrativos, da inclusdo dos alunos da rede publica
no universo digital, da viabilizacdo de telemedicina para todos, da participacéo politica
administrativa direta e através de eventos on-line e, atualizagdo da legislacdo para a era
digital. Esta diretriz contribuird com o atingimento das metas ODS 1 - Erradicagéo da
pobreza, ODS 2 - Fome zero, Agricultura sustentavel, ODS 3 - Saude e bem-estar, ODS 4
- Educagao de Qualidade, ODS 6 — Agua Potavel e saneamento, ODS 7 — Energia Limpa
e Acessivel, ODS 10 — Redugao da desigualdade, ODS 11 — Cidades e comunidades
Sustentaveis, ODS 13 — A¢ao contra a Mudanga Global do Clima, ODS 15 - Vida Terrestre
e ODS 16 — Paz, Justica e Instituicoes Eficazes.

A Quinta Diretriz Estratégica — Desenvolvimento do Centro - Modernizagao da Regiao
Central de Mogi Mirim: Esta diretriz estratégica apresenta as a¢des necessarias para
recuperacgao, resgate e modernizagédo da Regiao Central, com beneficios fiscais, estimular
a preservagao dos iméveis, a ocupagao por moradia, 0s servigos, o0 comércio da regiao
central, ofertar novos servigos e de eventos, expandir o monitoramento da regiao central,
requalificar os prédios histéricos e ocupar os vazios urbanos. Esta diretriz contribuira com
o atingimento das metas ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 12 —
Consumo e producéo sustentavel e ODS 13 — Agao contra a Mudanga Global do Clima.

A Sexta Diretriz Estratégica — Gestao e Participagdo — A modernizagao da gestéo torna
importante que a sociedade, incluindo os funcionarios publicos, participem das discussdes
e das elaboragdes das politicas publicas, bem como, do processo de controle através dos
mecanismos das Leis de Acesso e de Transparéncia, e com elas ensejem em melhorias
por toda a cidade. A gestdo municipal deve ser realizada com a integragao entre as
demandas da populacido e a efetividade da administracdo publica. Nesta diretriz,
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entendemos que ha contribuicdo com as efetivas realizagdes de todas as metas dos ODS,
implicando assim em n&o as registrar.

A organizacado do Plano de Governo nestas seis diretrizes estratégicas permite, neste momento,
olhar, discutir e fazer proposta para a nossa cidade, e as politicas publicas segundo seus objetivos,
em contraposi¢cao a fragmentacao tematica.

No préximo tépico apresentaremos um relato breve das agdes realizadas no periodo de 2021 a
2024.

No terceiro topico, apresentaremos a contextualizagdo da situagdo atual das contas publicas e
indicadores sociais.

Apobs a contextualizagéo, apresentamos as propostas do Plano de Governo para Mogi Mirim, para
0s préoximos quatro anos.

Finalizamos com a apresentacdo das propostas e ag¢des de governo para o Distrito de Martim
Francisco para os proximos quatro anos.

Coligagdo Mogi no Rumo Certo



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

2. Principais acoes Realizadas no Periodo 2021 - 2024

Principais a¢des realizadas no periodo de 2021 a 2024

Neste item listamos as principais agdes realizadas no periodo entre 2021 e 2024, tantos as iniciadas
e concluidas, como aquelas que de carater continuo, iniciadas neste periodo.

Saude

Inclua na Santa Casa que vamos entregar agora a ampliagdo de mais 20 leitos de enfermaria

e A reabertura do Pronto Socorro Central da Santa Casa, mantendo aberta a UPA da zona
Leste;

o Reforma e Modernizagao da Santa Casa;

o Reforma e Ampliacdo do Centro de Especialidades Médicas;

e Implantagdo do Centro Diagnéstico no CEM com Teste Ergométrico,
Eletroencefalografia, Audiometria, Endoscopias digestivas, etc.;

¢ Modernizacao dos equipamentos da Saude;

e Reforma e ampliacdo das UBS’s.

o Dr. Albejante (Jardim Europa)

Dr.Vanderlei Bueno (Vila Dias)

Parque do Estado 2

Santa Clara

Jardim Paulista

Jardim Planalto

Aterrado

Maria Beatriz

Martim Francisco

Pederneiras

O 0O O O O O O O O

Educacao

e Fornecimento de Uniformes e Ténis para os 8.500 alunos das Escolas Municipais;

¢ Ampliagao do nimero de alunos da UNIVESP de 20 para 170;

e Construcao de Escola Estadual de Ensino Fundamental Il e Ensino Médio na zona Leste;
e Construcao do novo prédio da EMEB “Prof? Helena dos Santos Alves”;

e Reforma e recuperacido das Emeb’s, dos Cempi’s e do CEMAAE;

e Cobertura das Quadras Esportivas nas Escolas Municipais;

e Conquista do terceiro bloco da FATEC.

Assisténcia Social

e Reforma do CRAS Norte;

¢ Ampliacdo das agbes para a Terceira Idade como cursos, palestras, atividades fisicas,
bailes, etc.;

e Construcao do Centro Dia do ldoso;
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e Criacao do Passe Social;
¢ Reativagdo do Convénio com o CEBE e contratacdo de 53 jovens aprendizes;
e Ampliacdo dos atendimentos;
¢ Medidas de combate a violéncia contra a Mulher:
o Patrulha Maria da Penha;
o Botéo do Panico;
o Casa de Atendimento a Mulher na GCM;
o Centro de Atencéo a Mulher.
Definigdo de quatro areas para construgao de casas populares.

Cultura, Esporte e Lazer

o Ampliagao e Descentralizagdo das Agdes Culturais;

¢ Reforma e manutencao dos Prédios da Cultura;

e Ampliacao e Descentralizacao das Agbes Esportivas;
¢ Reforma e manutencao dos centros esportivos

Atendimento a Populagao

e A Conquista do Poupatempo Estadual em parceria com a Prefeitura que implantou a
Central de Atendimento Municipal
¢ Atendimento digital e por telefone.

Transporte Coletivo

Implantagéo do Terminal Central de Onibus Urbano;
Contratagao de nova Empresa de transporte coletivo;
Manutenc&o do mesmo prego da passagem por trés anos;
Mais horarios das linhas de 6nibus;

Onibus mais novos.

Zeladoria da Cidade

¢ Implantagao da varricao de ruas e pragas;

Ampliacdo dos servigos de coleta de galhos e de entulhos;
Regularizagdo da coleta de lixo;

Pintura de guias e sarjetas;

Rocagem das areas publicas;

Limpeza constante dos corregos.

Cemitério e Velério
o Reforma e ampliagdo do Velério Municipal;
o Manutengéo permanente do Cemitério da Saudade.
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e Transito
o Melhoria da sinalizacio e transito;
o Implantacdo dos Semaforos Inteligentes.

lluminagao
e Troca de toda a iluminagao publica da cidade de lampadas vapor de sédio por [Ampadas
LED, que reduz consumo de energia.

Obras de Infraestrutura

e Recapeamento
o Maior programa de Recapeamento Asfaltico Urbano, 850 mil m? ja concluidos e
mais 150 mil m? previsto para concluir até o final do ano. Atingiremos UM MILHAO
DE METROS QUADROS RECAPEADOS.
o Recapeamento da Rodovia dos Agricultores.
o Asfaltamento / pavimentagao
o Asfaltamento da Rodovia Vicinal entre Martim Francisco e a Rodovia SP 340.
o Asfaltamento / pavimentagéo, totalizando 91mil m? de asfalto e infraestrutura:
o Jardim Bela Vista;
Parque das Laranjeiras;
Chacaras Planalto Bela Vista;
Novos trechos da Avenida Brasil;
Ligagbes entre o Parque Industrial | e a regido do Jardim Maria Beatriz.

o O O O

e Obras de Drenagem e combate a enchente
o Jardim Cintra;

o Tunel da zona Leste;

o Rua Rio de Janeiro;

o Novacoop;

o Rua Lazaro de Franco;

o Rua Antonio Brandao no Jardim Bicentenario;

o Chacaras Sao Francisco.

Estradas Rurais

e Compra do Comboio de Maquinas para conservacao das estradas rurais e Chacaras de
Recreio.

Bem-estar Animal

e Ampliagao do servigo BEA- Bem-Estar Animal, aumentando o numero de profissionais e
instituindo o "Veterinario no Bairro".

Saneamento — Agua e Esgotos

e Ampliacdo da Estagdo de Tratamento de Agua com garantia de abastecimento para os
préximos 50 anos.
¢ Ampliacao do Tratamento de Esgoto para 95%.
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o Estacgao elevatéria de esgoto de Martim Francisco.
Desenvolvimento Economico

e Conquista de grandes investimentos econdmicos como fabricas, redes comerciais,
hotéis, shopping center, empresas de tecnologia da informacdo, com geragdo de
empregos e renda.

Prefeitura bem administrada, com as contas em dia e aprovadas pelo Tribunal de Contas, com
recursos para investimentos em infraestrutura, compra de maquinas e equipamentos, construcao
de prédios publicos, além da modernizagao da maquina administrativa.
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3. Contextualizacdao da situacao Econdmica, financeira e
orcamentaria da Prefeitura e da Cidade de Mogi Mirim e de
indicadores sociais

O presente relatério técnico descreve a condicdo Econbmicas, Sociais, financeira e
Orcamentaria do Municipio de Mogi Mirim, Estado de Sao Paulo, com dados atualizados até
abril de 2024.

1 Introducgao

Este documento pretende delinear sucintamente a situacdo econémica, social e orgcamentaria
do municipio, identificando sua evolugao histérica recente e possiveis tendéncias.

O Item 2 oferece uma breve caracterizacdo do municipio, quanto a populagado, economia,
educacgao e saude.

Uma curta exposi¢cao sobre a economia nacional sera apresentada no Iltem 3.

A evolucado da Receita Corrente Liquida € comentada no Item 4, com detalhamento da
arrecadacao tributaria, de transferéncias e dos repasses do Fundeb, FNS e salario-educacéo.

O Item 5 considera a estimativa e a arrecadacgao efetiva das receitas, bem como a relacéo
entre receitas e despesas no periodo recente

A situacdo das despesas € analisada no Item 5.2, discorrendo, ainda sobe aquelas com
obrigagdes constitucionais, gastos com pessoal e encargos sociais, informag¢des dos saldos
de restos a pagar, do comportamento da divida publica local e da evolug&o do saldo da divida
ativa, bem como a situagao dos pagamentos de fornecedores selecionados.

Mogi Mirim é referenciada no contexto regional no Item 7.

O Item 8 servira para identificar como se comporta 0 municipio no tocante ao indice de
Efetividade da Gestao Municipal, construido e mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, que pretende servir como parametro avaliador das politicas publicas locais, tanto
para se compreender a evolugdo no tempo como para comparar com outras cidades.

Ao final deste trabalho, espera-se estar nitido o cenario de incremento da receita publica,
oferecendo aos tomadores de decisao parametros mais confiaveis na selegao das agdes e
politicas publicas a serem desenvolvidas.

Os dados financeiros e orgcamentarios utilizados nesse trabalho foram os disponiveis no
Sistema de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, gerido pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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Outras fontes de informagao poderao ser utilizadas, a fim de melhor subsidiar a analise ou
completar lacunas nas bases consultadas, sempre que necessario.

A Figura 1 apresenta um resumo da execugao orgcamentaria até o fim de 2023, considerando
a estimativa orcamentaria aprovada, bem como, arrecadacao e liquidacdes realizadas.

Figura 1: Sintese da situagao fiscal
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Execucao das despesas por grupo de Natureza da Despesa, em %

Amortizagao da Divida

Inversdes Financeiras | 22.45%

Investimentos 3%

Outras Despesas Correntes

Juros e Encargos da Divida _26,83%

Pessoal e Encargos Sociais

m Orgado ® Realizado

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo propria

2 Caracterizacao do municipio

Mogi Mirim esta localizada ao norte da capital do Estado de Sao Paulo (Figura 2), e ocupa
497,708 km? do territério paulista, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, se constituindo o 169° municipio paulista em area territorial.

Figura 2: Localizacdo de Mogi Mirim no estado
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Fonte: Wikipedia, 2024. Elaboragéo prépria.
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A cidade ndo compde nenhuma das regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas do
estado, fazendo parte da Regido de Governo de Campinas, composta por 22 cidades’.

Os 22 municipios da Regido de Governo de Campinas ocupam 2,11% do territério paulista —
5.255,81 km? — e abrigam 7,58% da populagédo — 3.383.512 habitantes, segundo estimativa
do IBGE para 2020. Com essa caracterizagao, produziu, em 2021, 11,93% do Produto Interno
Bruto (PIB) estadual.

Essas cidades abrigam um relevante parque industrial, setor responsavel por 33,17% do valor
adicionado na regido, em 2018, participagdo bem superior aos 21,21% adicionados pela
industria no Estado, naquele ano.

O eixo de desenvolvimento de Mogi Mirim constituiu conurbagdo com Mogi Guagu, como
demonstra a Figura 3.

E atravessada pela SP-340 que liga Campinas a Mococa, e pela SP-147 que vai de Bofete
até a divisa com o Estado de Minas Gerais.

Figura 3: Acessos rodoviarios e ferroviarios de Mogi Mirim
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5p352
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5P-147
- Aguas de|
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Artur \Jlm_.' ueira
5P-360

5 km Santo Antonio
3m f de Posse & contribuideres do OpenStreetMap ¥ Fazer uma deacao. Termos do site ¢

Fonte: Open Maps, 2024. Elaborag&o propria.
A cidade alcanca alguns pontos estratégicos em distancias rodoviarias relativamente curtas:

» Aeroporto de Viracopos — Campinas a 86 km;

" A Regido de Governo de Campinas ¢ uma das sete que compdem a Regido Administrativa de Campinas, sendo composta
pelos municipios de Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Holambra,
Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguariina, Mogi Guacu, Mogi Mirim, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa
Barbara d'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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+ Cidade de Sao Paulo a 161 km;

* Aeroporto de Sao Paulo — Guarulhos a 179 km;
* Porto de Santos a 237 km; e

* Porto de Sao Sebastido a 311 km.

Para o modal ferroviario, a cidade possibilita o uso desse transporte para acessar os portos
paulistas e os mercados no centro do pais.

A linha férrea sai de Campinas e faz parte do Corredor Centro-Sudeste concedido a VLI. Com
as conexdes do sistema, acessa a ferrovia Norte-sul, constituindo-se um dos mais importantes
eixos ferroviarios do pais.

A acessibilidade é vantagem a ser mais bem explorada economicamente, pois o custo de
transporte € um dos fatores contemporaneos mais relevantes na formacao de precos, dada
as grandes distancias percorridas para abastecimento dos mercados.

2.1 Caracteristicas da populagao local

Com populagao contada pelo IBGE de 92.559 habitantes, em 2022, Mogi Mirim apresenta
densidade demogréfica de 185,97 hab./km? — 1222 maior do Estado e 4172 do Brasil.

Alguns indicadores do municipio estdo indicados na Tabela 1, para oferecer um pequeno
cenario sobre a realidade local, no que tange a populagado e economia.

Tabela 1: Indicadores de populagao e de economia do municipio

Populagao PIB municipal Municipio / Municipio / M;r;i;izi: !

(Hab.) (R$ Mil) Brasil (%) Estado (%) Governo (%)
2015 88.695 4.071.107,52 0,0679 0,2099 2,4060
2016 89.042 4.276.304,64 0,0682 0,2098 2,2894
2017 89.390 4.415.823,23 0,0671 0,2082 2,2637
2018 89.738 4.597.089,20 0,0656 0,2080 2,2790
2019 90.089 4.855.243,25 0,0657 0,2068 2,2337
2020 90.439 5.035.135,99 0,0662 0,2118 2,2488
2021 90.657 6.313.563,84 0,0701 0,2321 2,3663
2022 92.559 N/D N/D N/D

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
N/D = Nao disponivel

Ainda que a crise econdmica que avangou tenha afetado o municipio, nao afetou severamente
a participacgéao local na economia regional, estadual e nacional.

No contexto regional, 0 municipio teve uma leve redugao, entre 2015 e 2021, compreensivel
pela dindmica econdmica dos municipios vizinhos.

Coligagao Mogi no Rumo Certo 19/177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

Ja no Estado de SP e até mesmo nacionalmente, a cidade ampliou sua participagao, o que
revela que o crescimento local superou o avancgo do estado e da Uniao.

Também deve ser destacado a aceleragdo da economia local a partir de 2019.

Se entre 2015 e 2019 o total da produgdo de Mogi Mirim avangou 19,26%, em termos
nominais, de 2019 a 2021 esse avancgo alcangou 30,03%.

2.1.1 Populagao urbana e rural

A populagdo do municipio estd concentrada na area urbana, havendo 4,00% ainda
estabelecidos na area rural, como demonstrado na Figura 4.

Ha& uma redugdo gradual da quantidade de moradores da area rural, ao longo do periodo
analisado, sinalizando que as politicas publicas para essa populagdo podem ser revistas, para
estarem ajustadas ao contingente populacional ainda remanescente nessas areas.

Figura 4: Variagdo anual da populagao urbana e rural

2016 2017 2018 2019

m Populagdo Urbana ® Populagédo Rural

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.

2.1.2 Projec¢ao de crescimento populacional

As projegdes do IBGE de crescimento populacional no pais sugerem estabilidade entre 2020
a 2040, época a partir da qual é detectada uma tendéncia de queda, no final da década, como
se constata na Figura 5, na analise especifica para Mogi Mirim.

Esse comportamento recomenda a revisdo das politicas publicas de longo prazo atualmente
executadas, que merecem ser destacados nos instrumentos de planejamento aplicaveis —
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plano diretor, de saneamento basico, etc. — tendéncia esta ainda objeto de debates,
principalmente quando se tratam de acdes de saude, educacgao e previdéncia

Figura 5: Crescimento recente e projetado da populagao local

Milhares

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.

Ao mesmo tempo que se projeta uma diminuicdo nas necessidades de gastos com educagao
basica, pela redu¢édo do total de criangas e jovens, a elevagdo dos custos com saude da
populagéo adulta e idosa requer atencao e estratégias apropriadas.

2.1.3 Populagéao por faixa etaria
A Figura 6 ilustra a divisdo por género e por faixa etaria, indicando populagao

majoritariamente feminina — as mulheres representam 105,74% do total de homens, em Mogi
Mirim, na contagem do Censo de 2022.
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Figura 6: Divisao da populagcao por género e faixa etaria
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30 a 34 anos 3.156  3.265
25 a 29 anos 2.642 2.839
20 a 24 anos 2,566  2.553
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.

E importante observar que ha uma inversao, de acordo com a faixa etaria. Dentre as pessoas
com até 34 anos, os homens sao maioria, ao passo que daqueles que tém 35 anos ou mais,
essa proporgao se inverte, com 14% de mulheres a mais que os homens, em média.

A proporgao de cada faixa etaria segue indicada na Tabela 2, revelando o envelhecimento da
populagdo — aumento de idosos concomitante a diminuicdo de criangas e jovens.

Tabela 2: Populagao por faixa etaria, em %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Com até 9 11,68 11,62 11,57 11,50 11,44 11,37( 11,19] 11,06
De10a19 13,45 13,08 12,73 12,38 12,03 11,70( 11,64 11,85
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De 20 a 29 15,93 15,69| 1544 1520 14,95| 14,70( 14,34] 13,37
De 30 a 39 16,25 16,25| 16,23 16,20( 16,18 16,15 1599| 15,45
De 40 a 49 14,47 14,53 14,60 14,65| 14,70 14,75 14,91 15,25
De 50 a 59 13,04 13,12] 13,20 13,27 13,34| 13,40 13,43] 13,50
De 60 a 69 8,74 9,03 9,33 9,64 9,95( 10,27 10,52 10,93
De70a79 6,44 6,67 6,91 7,15 7,41 7,67 573 5,97
Com 80 ou mais 2,25 2,62

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragao prépria.

Mesmo que se considere ser uma circunstancia que ocorre no pais todo, notar essa variagao
sugere adotar politicas publicas apropriadas, seja implantando ac¢des voltadas as pessoas
mais velhas, seja a ressignificagdo das que sdo desenvolvidas junto aos jovens.

2.1.4 Populagao por cor e/ou raca

Nos ultimos dois recenseamentos — 2010 e 2022 — o IBGE incluiu questionamento sobre cor
ou raga da populagéo, buscando identificar a identificagdo do individuo segundo esse critério.

Para o municipio, a Figura 7 aponta como a populagao se auto declarou, em 2010, e a Figura
8, em 2022, indicando crescimento da populacao preta e parda e estabilidade da populacao
branca.

Esse fenbmeno aparenta estar ligado a intensificagdo das politicas identitarias no pais, seja
com o estabelecimento de cotas de acesso a universidade ou concursos publicos, seja no
préprio debate a respeito de racismo ou segregacao.

O municipio teve leve elevagao significativa na autodeclaracdo de indigenas, mesmo que
numa quantidade absoluta baixa.

Tal estratificagdo pode ser usada para identificar novas estratégias de atuacdo do poder
publico em politicas de saude, educagao, igualdade racial, acesso a emprego e renda, dentre
outras areas.
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Figura 7: Populagao por cor e raga, em 2010
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Fonte: IBGE, 2024. Elaborag&o propria.

Figura 8: Populagao por cor e raga, em 2022

100.000
20.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Eﬂ.-a“f"'r';zl s B‘j

20142 121 B

4498 419
GEE

B aB § ot
5 2 e o
i e wﬂﬁ- § o

Fonte: IBGE, 2024. Elaborag&o prépria.

2.2 Estrutura econémica, de emprego e renda

Os servigos geraram 46,22% do valor adicionado de Mogi Mirim, em 2021, segundo dados do
IBGE, enquanto a industria foi responsavel por 24,41% e a agricultura, por 3,42% das
riquezas, como notado na Figura 9, cabendo mais 25,96% a administragao publica.

Figura 9: Contribuicdo dos setores econémicos no valor adicionado local

B,42
4,01
.91
8,01
4,16
4,32
3,09
0%

24,41
20,77
20,97
22,94

22,87

23,77

25,94

20% 40%

46,22
49,86
49,82
48,82
47,91
48,22
47,03

60%

m Agricultura ®mIndustria = Servigos

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prdpria.
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A diminuicao da industria, de 2015 a 2021, pode explicar a queda da participacéo do PIB local
no PIB regional, ainda que tenha ampliado a participagdo na riqueza paulista e brasileira,
como apontado anteriormente.

Em 2015, a industria agregava 25,94% da produgéo local, alcangando os 24,41%, em 2021.
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Chama atenc¢ao o avanco da Agricultura, que foi de 3,09%, em 2015, a 3,42%, em 2021, o
que também se refletiu na ampliacdo da empregabilidade do setor, que foi de 5,08% do total
das vagas, naquele ano, para 6,90%, no ultimo, como demonstrado na Figura 10.

Figura 10: Empregos por setor econémico, em %

36,57% 37,45%

21,14% , 23,90%

2016 2017 2018 2020 2021

Agricultura  ®Industria Construgdo mComércio ™ Servigos

Fonte: RAIS, 2024. Elaboragéo propria.

Ainda que a Industria tenha sofrido uma diminuigdo na contribuicao ao valor adicionado, no
total de empregados seu espacgo foi ampliado, de 32,50%, em 2015, para 35,73%, em 2021.

O mesmo ocorreu com o Comércio e a Construgdo, contribuindo para a reducido da
participacao dos trabalhadores do setor de Servigos.

A industria contratava 32,50% do total de trabalhadores, em 2015, e passou a responder por
32,43%, em 2018, indicando que pequena elevagdo na produgao e na rentabilidade do
trabalho, ao se considerar a reducéo no total de empregos descrita na Figura 10.

Naturalmente tal movimento contribuiu para a variagcao negativa do total de vagas, entre 2015
e 2016, com crescimento quase irrisério nos trés anos seguintes, como indica a Tabela 3.

Tabela 3: Total de empregos, por escolaridade

Escolaridade 2017 2018 2019 2020 2021

Fundamental Completo 5.031| 4.523| 4.257| 3.983( 4.170| 4.092| 4.072

Fundamental Incompleto 2.681| 2492 2449 2199 2288 2.033( 2.041

Médio Completo 15.216 | 14.725| 15.251( 15.531| 16.013 | 16.730| 17.649
Superior 5.439| 5.476| 5.637| 5.897( 5913| 6.249| 6.462
Total Geral 28.367 | 27.216 | 27.594 | 27.610 | 28.384 | 29.104 | 30.224

Fonte: RAIS, 2024. Elaboragao propria.

Considerando a escolaridade, prevalecem as vagas para ocupantes com Ensino Médio
Completo, com 58,39% das vagas, em 2021, ao passo que ha cada vez menos disponibilidade
de oportunidades para trabalhadores que nao concluiram o Ensino Fundamental — 6,75%.

Nesse cenario, cabe a administracdo publica buscar meios para complemento dos ciclos de
estudos, além de buscar incentivar atividades com menores exigéncias, de forma imediata.
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A média salarial na Industria cresceu nominalmente 26,01%, conforme a Tabela 4, enquanto
a na Agricultura variou 45,53% e nos Servicos, apenas 13,67%.

Tabela 4: Rendimento médio, total e por setor econémico, em R$ constantes

Ano Agropecuaria Industria Servigos

2015 2.084,30 3.150,33 2.068,94
2016 2.100,64 3.394,23 2.225,74
2017 2.276,12 3.510,93 2.387,71
2018 2.082,36 3.551,98 2.518,65
2019 2.400,22 3.711,93 2.439,43
2020 2.408,07 3.724,99 2.407,38
2021 3.033,21 3.969,50 2.351,15

Fonte: RAIS, 2024. Elaboragéo propria.

Compreender a relevancia da industria, na empregabilidade e na massa salarial, auxilia a
administracio publica a realizar agbes que impactem o emprego e a renda de forma efetiva.

Aproveitar a acessibilidade anteriormente demonstrada pode ser fator relevante a ser
oferecido aos players, e combinadas a politica econémica nacional e estadual, servir como
indutor de um novo ciclo de desenvolvimento local.

2.3 Indicadores de qualidade da educagao
Medir a qualidade do ensino é tarefa ardua, diante da complexidade social e cultural do pais.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP criou um
indicador, referenciado em varias acbes de educacao — notas em provas avaliativas, indice
de repeténcia etc. — o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB.

O IDEB é calculado bienalmente, a partir de provas aplicadas aos alunos para avaliar o
aprendizado. Disso surge um indicador segregado por rede — municipal, estadual e federal —
e para cada faixa de ensino — Ensino Fundamental e Médio.

No caso do Ensino Fundamental existe também a separacéo entre 0os anos iniciais — alunos
com idade entre 6 e 10 anos — que conjugam os primeiros cinco anos do ciclo total de nove.

Os anos finais sao relativos aos alunos com idade entre 11 e 14 anos, que representam os
ultimos quatro anos do Ensino Fundamental.

Na Tabela 5 seguem os resultados do IDEB do municipio, desde o inicio da aplicagao.

Cabe informar que na primeira avaliagao, em 2005, o Ministério da Educagdo nao propds
metas, haja vista ndo haver, a época, sinal do nivel de qualidade do ensino brasileiro nos
moldes do IDEB. Os objetivos foram tragados apds esse exame, e tragados até 2021.
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No caso de Mogi Mirim, a Tabela 5 ilustra que a rede municipal ndo tem conseguido atender
as metas do Ministério da Educagao para os anos iniciais, mas tem sido capaz de atender o
nivel para os anos finais, ao passo que a rede estadual, nao.

Tabela 5: Resultado do IDEB, por rede

Anos Iniciais \ Anos Finais

Municipal ‘ Estadual | Municipal Estadual

Nota Meta Nota | Meta =Nota Meta Nota Meta
2005 - - 55 - - - 3,9 -
2007 54 - 6,2 - 3,6 - 4,5 3,9
2009 5,7 5,6 - 5,6 4,2 3,7 4,8 4.1
2011 55 5,9 - 5,9 4,9 3,9 4,5 4.4
2013 5,7 6,1 - 6,1 4,8 4,3 4,6 4.8
2015 5,8 6,4 - 6,4 4.8 4,6 4,6 5,1
2017 6,6 6,6 - 6,6 5,4 4,9 4.7 54
2019 6,6 6,8 - 6,8 5,8 5,1 4.8 5,6
2021 6,3 7,0 7,3 5,9 54 5,2 5,9

Fonte: INEP, 2023. Elaboragao propria.

Tais resultados refletem as caracteristicas do sistema educacional local, cujas agbes de
origem da administracado estdo concentradas na educacao infantil, nado avaliada pelo IDEB.

A Figura 11 demonstra a evolu¢do da quantidade de criancas atendidas na rede municipal de
creches, tanto em tempo integral quanto parcial, com dados do Censo Escolar.

Importante observar a variagdo negativa entre 2020 e 2021.Tal impacto na reducdo da
quantidade de alunos na pré-escola também aconteceu, como analisado na Figura 12, mas
ocorria desde 2018, ainda que num ritmo mais lento.
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Figura 11: Quantidade de alunos da Educagéo Infantil em creches
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Fonte: INEP, 2024. Elaboragé&o propria.

Figura 12: Quantidade de alunos da Educacao Infantil em pré-escolas
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Fonte: INEP, 2024. Elaboragé&o propria.
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Figura 13: Quantidade de alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental
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Fonte: INEP, 2024. Elaboragao propria.

Figura 14: Quantidade de alunos nos anos finais do Ensino Fundamental
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Fonte: INEP, 2024. Elaboragéo propria.
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A Figura 13 indica a estabilidade na quantidade de alunos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental na rede municipal, ainda que majoritariamente em periodo parcial.

Por fim, a Figura 14 traz a quantidade de alunos nos anos finais do Ensino Fundamental,
sinalizando uma redugédo, de 2015 a 2018, revertida a partir de entdo — cresceu, mesmo no
periodo da pandemia, ndo havendo atendimento de alunos em tempo integral — houveram
alguns, entre 2015 e 2020.

2.4 Indicadores de saude
Ha diversos meios de avaliar as politicas de saude executadas pelos administradores locais.

Na maior parte das vezes, o objetivo da pesquisa é que determina o melhor indice a ser
observado, em um periodo, e que represente a melhora da qualidade de vida local.

No entanto, alguns indicadores chave sao comparados inclusive internacionalmente, fazendo
com que sua analise e acompanhamento sirvam como referéncia da qualidade dos servigos
oferecidos a populagao, razdo para serem apresentados.

Alguns estao na Tabela 6: nascidos vivos de menores de idade e a mortalidade infantil.
Para ampliar a compreensao das informacdes é essencial trazer a descricdo de cada dado:

o Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos: sinalizam a propor¢éo de mulheres com
idade inferior a 18 anos e que tenham tido pelo menos um filho nascido vivo no ano de
referéncia, em relagcao ao total de mulheres que tiveram filhos nesse mesmo periodo;

e Mortalidade Infantil: € a relagcao entre ébitos de menores de um ano residentes numa
unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente um ano) e os
nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo;

¢ Mortalidade neonatal precoce: relagao entre ébitos infantis da primeira semana de vida, ou
seja, de 0 a 6 dias, ocorridos e registrados numa determinada unidade geografica e periodo
de tempo (em geral, um ano) e nascidos vivos no mesmo periodo e localidade;

¢ Mortalidade neonatal tardia: relagcao entre 6bitos infantis do periodo neonatal tardio — de 7
a 27 dias — ocorridos e registrados numa determinada unidade geografica e periodo de
tempo e os nascidos vivos ho mesmo periodo e localidade;

e Mortalidade neonatal: relagéo dos 6bitos infantis do periodo neonatal, ou seja, durante as
primeiras 4 semanas de vida ou até 27 dias completos, ocorridos e registrados numa
determinada unidade geogréfica e periodo de tempo (em geral, um ano) e os nascidos
vivos ho mesmo periodo e localidade; e

o Mortalidade pds neonatal: relagao entre obitos infantis do periodo pds-neonatal, ou seja,
de 28 a 364 dias de vida completos, ocorridos e registrados numa determinada unidade
geografica e periodo de tempo (em geral, um ano) e os nascidos vivos no mesmo periodo
e localidade.

A maior variabilidade nas taxas, em alguns municipios, pode decorrer do numero reduzido
nascidos vivos e 6bitos de criancas menores de 1 ano, ocorrido em cada ano considerado.
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A condicdo de Mogi Mirim aparece na Tabela 6, evidenciando uma leve diminui¢cdo da
maternidade de adolescentes, de 2015 a 2021, mas que teve crescimento, em 2022.

Em termos proporcionais — por mil (%.), no caso — a mortalidade infantil oscilou, encerrando o
periodo com um indice maior que o de 2015, mesmo que nao seja 0 maior do periodo.

Tabela 6: Indicadores de nascidos vivos e mortalidade infantil

Nascidos Mortalidade (%o)
vivos de
maes com . Neonatal Neonatal Neonatal Pés
menos de (:‘:1)'1:2) Precoce Tardia (D= Neonatal
18 anos (%) (B) (C) B+C) (E)
2015 11,57 4,82 3,21 - - 1,61
2016 13,44 5,45 1,82 1,82 3,63 1,82
2017 11,70 10,47 5,71 0,95 6,66 3,81
2018 10,52 2,87 2,87 - - -
2019 8,34 9,59 1,92 3,84 5,75 3,84
2020 9,75 6,36 3,18 3,18 6,36 -
2021 7,23 3,19 - 1,06 - 2,13
2022 8,25 5,50 2,20 1,10 3,30 2,20

Fonte: Datasus, 2024. Elaboragéo propria.

Com dados levantados junto ao Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude —
Datasus, a Tabela 7 indica a quantidade de casos de trés patologias selecionadas —
meningite, dengue e tuberculose, cuja sele¢ao ocorreu pelas caracteristicas de contagio e de
primeiro atendimento — disponivel diretamente na rede municipal — além dos tratamentos
custeados pelas ag¢des de saude ja implementadas pelo ministério da Saude.

Tabela 7: Quantidade de casos confirmados, por patologia selecionada

Ano Meningite Dengue | Chikungunya Zika Tuberculose Hepatite

2015 3 2.064 - - 17 22
2016 - 189 - 11 19 37
2017 2 91 53 2 18 39
2018 3 47 42 3 21 36
2019 7 1.821 78 2 13 25
2020 3 2.644 7 - 17 17
2021 4 73 3 1 16 -
2022 3 238 1 1 32 -
2023 1 91 1 - - -

Fonte: Datasus, 2024. Elaboragéo prépria.

Para a meningite, a baixa quantidade de notificagbes encaminhadas ao sistema, de 2015 a
2023, sugere bom controle na disseminagao da doenca.
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No caso da dengue, a quantidade de casos apresentou redugao, entre 2016 e 2018, num nivel
que pode indicar falhas nos registros, e merecem uma cautela na interpretagdo dos dados.
De todo modo, em 2019 houve elevacdo da quantidade de casos, comparado aos anos
imediatamente anteriores, mas inferior a 2015, quando houve um grande surto.

No ano seguinte (2020) houve a maior quantidade de notificagdes em Mogi Mirim, quantidade
radicalmente reduzida em 2021 e 2022.

A queda nas notificagbes de febre Chikungunya indica o controle da transmissao local, o
mesmo se aplicando ao Zika virus.

Nos casos de tuberculose, que tém se mantido em aproximadamente 19 casos anuais, deve
se analisar o avango na quantidade notificada em 2022

Ainda que se considere a defasagem (ultimo ano com dados disponiveis € 2020), o total de
casos de hepatite ndo sugere quaisquer riscos a saude publica.

A acado do municipio é altamente relevante nas campanhas de vacinagao promovidas pelo
Ministério da Saude, para diversas enfermidades.

Nesse caso, identificar a cobertura vacinal — percentual da populacao alvo da campanha — e
a evolucdo da quantidade de doses aplicadas é relevante.

Nessa conjuntura, a Figura 15 apresenta os indices locais, demonstrando fragilidade na
realizagcao das campanhas, em 2016, mesmo com uma quantidade razoavel de doses.

Figura 15: Quantidade de doses e cobertura de vacinas

(%]
o
—
IO
<
=

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mmmm Cobertura Vacinal (%) Doses aplicadas (Un.)

Fonte: Datasus, 2024. Elaboragéo prépria.
Nos ultimos anos, o municipio tem mantido a cobertura vacinal, em nivel inferior a 2015.

A variagao da cobertura, nos anos anotados, sugere a dificuldade do municipio alcangar a
populacgdo alvo, e deve ser mais bem acompanhada pelos gestores.
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3 Cenario econdmico nacional

Observar a economia nacional auxilia na compreensado das oscilagdes nas finangas dos
municipios, dado que parte de sua receita é fortemente vinculada a atividade econdémica.

Nos ultimos anos, o Brasil viveu periodos de recessao e recuperagao, fruto de causas diversas
relacionadas a economia internacional e a politica interna do pais.

A pandemia do novo coronavirus, declarada em margo de 2020 pela Organizagdo Mundial de
Saude — OMS, exigiu acdes de prevencgao e enfrentamento a doencga e paralisou a economia
em nivel sem precedentes histéricos, naquele ano.

Apds a vacinagdo massiva da populacdo, em 2021, a retomada das atividades recuperou
grande parte dos setores mais afetados, atingindo o patamar pré-pandemia em 2023.

A nova orientagdo econOmica e social do governo atual buscou reestruturar politicas de
transferéncia de renda e responsabilidade fiscal, com intencdo de reiniciar um ciclo de
crescimento capaz de fazer frente as necessidades do pais.

As diretrizes macroeconémicas contraditérias para as politicas fiscais e monetarias, no
entanto, tem construido caminhos distintos para a condi¢céo geral do pais.

Ao mesmo tempo que o0 novo governo expande gastos, indica um controle fiscal ainda ndo
completamente percebido pelo mercado.

Por outro lado, o Banco Central mantém rigor no controle monetario, buscando garantir a meta
de inflagdo, com uso de uma unica estratégia para tal objetivo, a taxa de juros.

Neste Item serdo apresentados os indicadores de crescimento econdmico, produgao industrial
e emprego, a fim de oferecer uma visualizagdo da atual conjuntura nacional.

3.1 Evolugao do Produto Interno Bruto

Considerando a geracao de riquezas medida pelo PIB, a Figura 16 aponta dois periodos
criticos de retragdo econémica, entre 2014 e 2016 e em 2020.

A Figura 16 demonstra ndo haver um periodo de crescimento consistente da economia,
considerando mais de trés trimestres com crescimento ascendente e continuo, desde 2014.

Parte das agbes empreendidas em 2022 (ano eleitoral) garantiram resultados significativos no
desempenho geral, por mais que possam haver interpretagdes distintas a respeito.

Os repasses de renda e a diminuigdo da carga tributaria nos combustiveis injetaram recursos
suficientes para dinamizar o comércio e permitir uma timida recomposigao das atividades.

Findo o ciclo eleitoral, as novas expectativas e os primeiros atos do novo governo
surpreenderam pelos resultados obtidos, em 2023, principalmente por contrariar grande parte
das expectativas do mercado financeiro, tanto interno quanto externo.
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Figura 16: Crescimento do PIB sobre o mesmo tri/ano anterior, em %
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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Figura 17: Acumulado de 4 tri. sobre mesmo per./ano anterior, em %
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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Apods um periodo de quinze meses — entre o abril de 2022 e junho de 2023 — de crescimento
com taxas mais altas que nos ultimos anos, o indicador voltou ao patamar de dois por cento,
nivel superior ao da maior parte dos ultimos dez anos.

A Figura 17 revela que o acumulado em quatro trimestres — crescimento anualizado — ndo
sdo significativas O acumulado ao final de mar¢o de 2024 indicou crescimento de 2,5% do
PIB, em doze meses, nivel ainda abaixo do observado no inicio da ultima década.

Nos ultimos 20 anos, a economia nacional apresentou crescimento mais consistente apenas
na primeira década, como observado na Tabela 8.

Tabela 8: Variagcao quadrienal do nivel de renda, em %

Periodo Crescimento agregado

2003-2006 14,37%
2007-2010 19,93%
2011-2014 7,53%
2015-2018 -3,76%
2019-2022 5,60%
2023-2026 4,47%

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.

Observando o nivel da economia brasileira no ultimo trimestre do exercicio final do mandato
presidencial, comparado ao ultimo trimestre do ano imediatamente anterior ao mandato,
houve robusta evolugcéo apenas na primeira década do século XXI.

3.2 Producgao industrial, comercial e de servigos

As riquezas nacionais agregam o desempenho das mais diversas atividades econémicas, com
forte predominancia da industria, do comércio e dos servigos.

O acompanhamento do nivel de atividade desses setores pode sinalizar tendéncias para o
futuro préximo, bem como indicar o nivel de atividade que sera captado pela soma do PIB,
nos periodos em que este indicador € apurado.

No caso da produgao industrial, indicada na Figura 18, despencou aos niveis mais baixos da
historia, em meados de 2020, motivada pelas restricdes impostas pelo distanciamento social
utilizadas como mitigadoras da disseminag¢ao do coronavirus.

Setor com forte contribuigao histérica no crescimento do pais, a industria perdeu participagao
no PIB, desde 2014, quando as atividades do setor diminuiram perante a recesséo vivida pelo
Brasil, e ndo recuperou mais o grau anterior.

A queda na renda proporcionou severa redu¢ao da demanda doméstica de manufaturados e
semimanufaturados, demonstrando a dificuldade em retomar o desempenho fabril pré-2014.
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Figura 18: Producéo industrial nacional e estadual
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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Figura 19: Nivel de atividade nacional dos servigos
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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Figura 20: Nivel de atividade nacional e estadual do comércio
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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A pandemia agravou o cenario, € mesmo a imediata recuperagcdo nao ofereceu sinais de
superar o nivel médio alcangado de 2015 em diante.

Apenas em fins de 2023 o desempenho da industria nacional parece ter estabilizado num
patamar comparavel ao de 2019, o que ndo ocorreu com o setor no Estado de SP, cuja
oscilagao ainda acontece num nivel inferior.

Situacao semelhante ocorreu nos servicos, no periodo mais critico da pandemia, como
revelado pela Figura 19. Seu nivel de atividade alcangou 0 menor patamar da histéria naquela
época (com a ressalva do indicador ser medido, pelo IBGE, apenas desde de janeiro de 2011).

A diferencga é que o setor atende parte da populagao que perdeu ocupagao na industria ou em
outros setores e busca a sobrevivéncia numa atividade que manteve o patamar de antes do
periodo mais critico da economia nacional — o setor ja supera o melhor nivel historico,
alcancado no periodo de 2013-2014.

No caso do comércio, a pandemia comprometeu bruscamente o desempenho do setor —
atingiu seu nivel mais baixo dos ultimos 12 anos em abril de 2020, percebido na Figura 20.

Todavia, o atendimento por entrega ou retirada na porta do estabelecimento (conhecidos
como delivery e drive-thru, respectivamente) garantiram algum crescimento, suficiente para
que a média do nivel de atividade comercial desde 2020 fosse superior aos anos 2015-2019.

Em 2023, o comércio também superou o melhor periodo histérico, ao longo do ano.

Fica nitido que os ultimos oito anos foram extremamente dificeis para a economia brasileira,
com elevacgao insignificante em todos os setores comentados, demonstrado na Tabela 9.

Tabela 9: Variagao quadrienal do nivel de atividade econdémica, por setor, em %

Periodo Industria Servigos Comércio
2003-2006 16.68 N/D 27,60
2007-2010 9.85 N/D 36,80
2011-2014 -6.85 28.26 16,74
2015-2018 -8.38 -9.60 -7.64
2019-2022 -2.11 15.65 -12,38
2023-2026 2,26 9,14 -19,16

N/D = Nao disponivel
Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.

O indicador compara os meses de dezembro do ultimo ano do quadriénio ao dezembro
imediatamente anterior ao inicio, medindo a variacdo acumulada nos 48 meses.

E inegavel que as tensdes politicas recentes contaminaram as expectativas e serviram como
propulsores de um movimento de retracao dos investimentos, diminuigdo das atividades e
concentragao de renda.
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Entender tais movimentos pode indicar alternativas de uma verdadeira retomada econémica,
alicercada no consumo das familias e das empresas e capaz de fomentar o mercado de
produgao interno. Quaisquer outros cenarios nao parecem capazes de revitalizar o pais nos
mesmos niveis da primeira década do presente século.

Os ultimos anuncios de investimentos do governo federal, particularmente o Programa de
Aceleracao do Crescimento e as medidas de recuperacao da infraestrutura gaucha, apés as
enchentes de maio, certamente beneficiardo a economia nacional, no longo prazo.

Contudo, além das restricdes fiscais ja conhecidas, tais acdes demandam tempo para sua
efetiva execucdo, que contamina a percepgao da populagao do alcance de tais projetos.

3.3 Nivel de desocupacao

Consequéncia da queda na atividade econbémica, a elevacdo do desemprego atingiu
patamares recordes, trazendo preocupacao as familias e corroendo a renda do trabalhador.

O mais alto indicador da Taxa de Desocupacao foi alcangado em margo de 2021, como
sinalizado na Figura 21, consequéncia da falta de articulagdo governamental no
enfrentamento a pandemia do novo coronavirus e as restricbes de investimentos por parte
dos demais agentes econémicos.

Ao fim de abril de 2024 havia 7,5% da populagdo economicamente ativa sem ocupacéo, formal
ou informal, representando cerca de 8,2 milhdes de trabalhadores em busca de vagas!

Num cenario ainda carregado de incertezas, o ano de 2023 foi capaz de gerar empregos
suficientes para diminuir a desocupagéo, ainda sem maiores garantias de perpetuagao.

A expectativa é que as ac¢des de investimento e incentivo a industria, anunciadas pelo governo
federal, acelerem a geragéo de emprego e reduza ainda mais a taxa de desocupacgao.

Parte do cenario envolve a reducado da informalidade e a construcdo de condicbes para
ampliagdo das vagas com carteira de trabalho, o chamado emprego formal.

Ao considerar os microempreendedores individuais como trabalhadores formais, num ajuste
metodoldgico realizado a partir de janeiro de 2020, o IBGE criou certa distor¢do do indicador,
por formalizar relagdes de trabalho contestadas judicialmente (a chamada “pejotizagdo™) e
dissimular a falta de oportunidades formais.

Espera-se que as obras anunciadas no Programa de Aceleragdo do Crescimento realizem
contratagdes de mao de obra suficientes para diminuir ainda mais o desemprego e ampliar a
formalizagao.

2 Contratagéo de servigos pessoais, exercidos por pessoas fisicas, de modo subordinado, ndo eventual e oneroso, realizada por
meio de pessoa juridica constituida especialmente para esse fim, muitas vezes se tornando uma tentativa de disfargar eventuais
relagbes de emprego existentes, fomentando a ilegalidade e burlando direitos trabalhistas. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu tais relagdes como licitas, com a ressalva “desde que o contrato seja real; isto é, de que ndo haja relagado de emprego
com a empresa tomadora do servigo, com subordinagdo, horario para cumprir e outras obrigagdes tipicas do contrato trabalhista,
hipétese em que se estaria fraudando a contratagcao” (RCL 56285).
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Figura 21: Taxa de Desocupacéo, em %
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Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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3.4 Estrutura tributaria brasileira

Para os municipios, as consequéncias fiscais sdo importantes, pois as principais fontes de
recursos sdo diretamente influenciadas pela atividade econdmica, seja arrecadando, seja

recebendo a transferéncia de valores arrecadados pelos outros entes federativos.

Ao atribuir aos entes federativos locais poder de arrecadar os tributos de sua competéncia a
Carta Magna proveu meios de custeio das atividades da administragdo publica municipal.

Segundo o art. 3° da Lei n® 5.172/1966, o Codigo Tributario Nacional — CTN, “tributo é toda
prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo
constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”, havendo cinco espécies no direito tributario brasileiro, como ilustrado

no Quadro 1.

Quadro 1: Espécies tributarias existentes

I . e . . H
mposto qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte

Tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao independente de

Cobrada pelo exercicio regular do poder de policia ou uso, efetivo ou

Taxa potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte

ou posto a sua disposigao

Contribuicao de

elbone beneficiado

Empréstimo
compulsério

relevante interesse nacional

Usada para pagar obra publica que gere valorizacdo imobilidria, limitada ao
total da despesa realizada e a valorizagao proporcionada a cada imével

Para atender a despesas extraordinarias com calamidade publica, guerra
externa ou sua iminéncia ou investimento publico de carater urgente e de

(ofe13 1141 11[[feI-:CLO Previdenciarias, de intervengdo no dominio econdmico, para custeio da

especiais iluminacao publica etc.

Fonte: Lei n® 5.172/1966, 2023. Elaboragéo prépria.
No caso especifico dos impostos, foram distribuidos em 5 categorias:

1. Sobre o comércio exterior:

a. Imposto de importacéo — II; e

b. Imposto de exportagao — IE.
2. Sobre o patrimdnio e a renda:

a. Imposto sobre a propriedade territorial rural — ITR;
Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU,;
Imposto sobre a transmissao inter vivos de bens iméveis— ITBI;
Imposto sobre a transmissao de bens causa mortis e doagdes — ITCMD;
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA;
Imposto de renda e proventos de qualquer natureza — IR; e

g. Imposto sobre grandes fortunas — IGF.
3. Sobre a producgao e a circulagao:

a. Imposto sobre produtos industrializados — IPI;

=0 oo0o
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b. Imposto sobre operacgdes relativas a circulagcado de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacado — ICMS; e
c. Imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISSQN;
d. Imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro, e sobre operagdes relativas a
titulos e valores mobiliarios — IOF; e
4. Especiais:
a. Imposto extraordinario de guerra.

Os tributos listados nos itens 1 e 3 sdo absolutamente dependentes do desempenho
econbmico, com arrecadacao afetada quase de imediato em momentos de queda na
atividade.

Parte da receita dessas categorias é distribuida nos estados e municipios, de forma que os
entes federativos tenham significativa dependéncia dos resultados fiscais da Unido.

Neste cenario, a administracdo municipal deve acompanhar diligentemente suas fontes de
financiamento e uso dos recursos, otimizando cada acio para evitar quaisquer riscos de
desequilibrio que comprometa a execucgéo das politicas publicas de sua responsabilidade.

Observar o desempenho passado e antever a arrecadacao futura nao é tarefa simples, mas
tem instrugdes legais especificas e metodologias técnicas capazes de oferecer uma tomada
de decisao segura e eficaz, conduzindo o gestor de forma sélida e bem orientada.

4 Receita Corrente Liquida do municipio

Como importante instrumento de planejamento, o orcamento busca indicar o fluxo estimado
de ingressos e destinagao dos recursos num periodo especifico.

No que diz respeito as finangas publicas, a Lei n® 4.320/1964 disciplina a receita nos artigos
3°, 35 e 57, combinados:

Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de operagbes
de crédito autorizadas em lei.
Paragrafo unico. Ndo se consideram para os fins deste artigo as operag¢des de crédito
por antecipacdo da receita, as emissbées de papel-moeda e outras entradas
compensatorias, no ativo e passivo financeiros.
(...)
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;
Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
(..)
Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei serdo classificadas
como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operagbes de crédito, ainda que ndo previstas no Orgamento.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, “os ingressos de recursos
financeiros nos cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como receitas

Coligagao Mogi no Rumo Certo 43 /177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

orcamentarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario,
ou ingressos extraorgamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias™.

Na mesma linha, o mesmo instrumento legal instituiu a classificacao das receitas por categoria
econOmica, distinguindo as correntes das receitas de capital e, num segundo nivel,
detalhando de acordo com sua origem, como demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2: Classificagéo das receitas, por categoria econémica e origem

Receitas Correntes Receitas de Capital

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria Operagdes de Crédito

Contribuicdes Alienacgao de Bens

Receita Patrimonial Amortizacdo de Empréstimos
Receita Agropecuaria Transferéncias de Capital
Receita Industrial Outras Receitas de Capital

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Fonte: Lei n® 4.320/1964, 2022. Elaboracao propria.

Um nivel mais detalhado descreve as espécies das receitas, que oferece maior qualificacdo
ao seu fato gerador

Quanto a Receita Corrente Liquida — RCL, esta inicialmente foi conceituada pelo Inciso IV do
art. 2° da Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, como:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
(...)
IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:
a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagcédo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constituigcdo;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;
¢) na Uniéo, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensac¢do financeira citada no § 9° do art. 201 da
Constituigao.
§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias.

3 Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP). — 92 ed. — Brasilia: Secretaria do
Tesouro Nacional, Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento, 2021.
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§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento
das despesas de que trata o inciso V do § 10 do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Posteriormente, a Emenda Constitucional — EC n°® 94/2016 inclui na Carta Magna vigente uma
definicado de RCL, no § 18 do art. 100:

Compreender

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata o § 17, o
somatério das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicbes e de servigos, de transferéncias correntes e outras receitas correntes,
incluindo as oriundas do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo
compreendido pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11
(onze) meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I — na Uniédo, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios por determinag¢do constitucional;

Il — nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo

constitucional;

Il — na Uniédo, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuigcdo dos

servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as

receitas provenientes da compensacéo financeira referida no § 9° do art. 201 da

Constituigdo Federal.

a composicao da RCL auxilia na identificacdo da capacidade da administragao

local gerar receita por seus proprios meios, ou pode sinalizar a dependéncia das
transferéncias constitucionais dos entes federativos superiores — Estado e Unido.

Neste sentido, a Tabela 10 destaca a participacdo na RCL das principais receitas do

municipio.

Tabela 10: Participagao das principais receitas na RCL, em (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

;':f;:t':ia 23,28 22,90 23,29 27,71 29,53 26,04 27,10 26,39 27,99 31,32
IPTU 739 807 857 11,18 10,93 9,32 10,17 940 9,58 14,13
ISS 877 825 7,76 9,01 1096 878 908 956 1044 9,01
ITBI 248 179 167 174 156 210 233 1,90 1,92 161

Contribuicées 1,82 2,36 2,37 234 224 229 220 2,07 213 210

Zfr?::"tes 68,96 67,70 67,16 62,53 61,70 6574 52,95 51,76 49,27 49,22
FPM 10,75 11,96 11,89 11,14 10,98 10,30 9,60 10,34 10,29 9,14
ICMS 28,65 27,13 26,25 24,03 23,73 22,66 20,32 19,06 17,38 15,87
IPVA 561 554 559 508 493 502 3,71 399 467 865
Fundeb 11,79 10,92 11,36 10,72 10,77 10,52 11,22 10,39 9,66 9,84

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracao prépria.
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A Receita Tributaria concentra a arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria;
de Contribuigdes, contribuicdo previdenciaria e para custeio do servigco de iluminagao publica.

No caso das Transferéncias Correntes, o indice mostra tanto as constitucionais quanto as
voluntarias, inclusive valores recebidos do Fundo Nacional de Saude — FNS, de Assisténcia
Social — FNAS, e para o Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

A receita do Fundeb tera comentarios em se¢ao prépria, acompanhada de observacbes a
respeito dos valores transferidos pelo FNS e do FNDE, apenas o salario-educacéo.

Os numeros agregados utilizados nesse Item estdo demonstrados no Apéndice 10.1,
conforme os demonstrativos apresentados pelo Siconfi.

Para célculos especificos a RCL sofre ajustes, a fim de expurgar do total das transferéncias
os valores das emendas parlamentares de bancada a Lei Orgamentaria Anual da Uniao,
costumeiramente chamado de orgamento impositivo.

Desde 2016 a EC n° 100 trouxe nova redacéo ao § 16° do art. 166 da CF:

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugdo da
programacéo prevista nos §§ 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para
fins de aplicacao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

Posteriormente a EC n°105/2019 inseriu o art. 166-A a CF, que cuida das emendas
parlamentares individuais, onde se estabeleceu que:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:
| — transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.
§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a
receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticao
e para o célculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos
do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:
| — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e
com pensionistas; e
Il — encargos referentes ao servigo da divida

Tais institutos criaram duas segmentagdes no calculo da RCL:

e Limite especifico para calculo do endividamento, considerando o valor da RCL excluido
das emendas de bancada; e
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¢ Limite para calculo das despesas com pessoal e encargos sociais, que usa o montante da
RCL deduzido das emendas de bancada e individuais.

Considerando a Receita Corrente Liquida — RCL do municipio, a Figura 22 indica sua
evolugcado, nos ultimos anos, a Figura 23 o total arrecadado anualmente, com valores
atualizados pelo indice de Pregos ao Consumidor — Amplo — IPC-A e a Figura 24, a relagéo
do total orgado e o arrecadado.

Na Figura 22 consta expressamente o valor total da RCL e o montante diminuido tanto das
emendas constitucionais como de bancada.
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Figura 22: Evolugdo da RCL, em R$ correntes

S S AB=]

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—RCL RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 23: RCL — R$ atualizados pelo IPC-A

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022

1,62% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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Figura 24: RCL orcada e realizada
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
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3,28% maior
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4.1 Receita com Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

Na composigao das receitas correntes, a arrecadagio de impostos, taxas e contribuigbes de
melhoria se destaca, principalmente pela competéncia do municipio em legislar sobre tais
tributos.

No art. 155 da Carta Magna foi atribuido aos entes locais competéncia para instituir impostos
sobre:

I. Propriedade predial e territorial urbana (o IPTU);

. Transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicao (o ITBI); e

lll. Servigos de qualquer natureza (o ISSQN).

E também facultado que as administracdes instituam taxas e contribuices de melhoria, na
forma prevista pelo Cdédigo Tributario Nacional.

As informacdes obtidas no Siconfi ndo detalham, no entanto, a receita com esses dois ultimos
tributos, identificando, exclusivamente, a receita com o IPTU, o ITBl e 0 ISS.

4.1.1 Arrecadagao com o IPTU

O IPTU é o mais conhecido dos trés impostos atribuidos aos municipios, reconhecido como
adequado a cobranga pelo ente local de governo.

Isso ocorre diante da proximidade entre poder tributante e cidadao tributado, condicdo que
favorece a arrecadacgao de impostos sobre a propriedade, e facilita uma cobranga mais efetiva
e socialmente aceita, pela proximidade com os gastos decorrentes com a receita.

A Lei n® 5.172/1966 — Cddigo Tributario Nacional — CTN — estabelece que:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével por
natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do
Municipio.
§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:
| — meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
Il — abastecimento de agua;
Il — sistema de esgotos sanitarios;
IV — rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;
V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilbmetros do imovel considerado.
§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados
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a habitagdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior.
Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imdvel.
Paragrafo unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos
bens méveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito
de sua utilizacdo, exploragao, aformoseamento ou comodidade.
Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio atil, ou
0 seu possuidor a qualquer titulo.

Pelo exposto resta claro que a tributagao recai sobre imdével urbano atendido por dois ou mais
dos melhoramentos listados no § 1° do art. 32.

Importante considerar que o fator preponderante na caracterizagdo do imovel nao é a sua
localizagdo, mas sim a destina¢ao, pois aquela ndo é decisiva para fins do imposto sobre a
propriedade territorial urbana ou do imposto sobre a propriedade territorial rural. Quem define
o terreno como objeto de um ou outro imposto é a destinacdo ou a forma de uso.

Tais caracteristicas fazem do IPTU um tributo que pode ser utilizado como instrumento de
politica urbana e habitacional, propdsito do estabelecido nos artigos 182 e 183 da CF, em
entendimento conjugado ao que estabelece o paragrafo primeiro do artigo 156.

Os dispositivos permitem a cobranca de aliquotas progressivas do IPTU ao longo do tempo,
quando o imével n&o atender o adequado aproveitamento estabelecido na lei municipal.

A Figura 25 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
26 indica a arrecadacdo anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 27, a
proporcao realizada comparada ao total orcado.

E importante salientar que o IPTU apresenta sazonalidade prépria da concentracdo do
pagamento a vista, principalmente em fungdo dos descontos oferecidos ao contribuinte para
o recolhimento nessa condicao.

Parte do crescimento apresentado na receita do IPTU, a partir de 2018, pode estar relacionada
ao novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, pela adequacido da
contabilizagdo das receitas com a Divida Ativa de cada tributo*.

4 Até 2017, as receitas com Divida Ativa, suas multas e juros eram langadas como Outras Receitas Correntes, razéo pela qual
ndo compunham o total da receita do proprio tributo, para fins contabeis. A Portaria Interministerial n® 05/2015 alterou esse
entendimento, ao concentrar no desdobramento de tipo da receita a arrecadagéo com o principal, multas e juros sobre o principal,
divida ativa e receita com multa e juros sobre a Divida Ativa.
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Figura 25: Arrecadacgédo do IPTU, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 26: IPTU — R$ atualizados p/ IPC-A Figura 27: IPTU orcado e realizado
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

3,52% maior 7,63% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.1.2 Receita com o ISS

Muitas vezes o imposto municipal que propicie a arrecadagao absoluta mais representativa, o
ISSQN é outro tributo atribuido aos municipios pela Constituicdo de 1988.

Foi regulamentado na Lei Complementar n® 116/2003, que impds que:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista
anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.
§ 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.
§ 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, os servigcos nela mencionados
n&o ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias
e Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo — ICMS, ainda que sua prestagao envolva fornecimento de mercadorias.
§ 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servicos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados
economicamente mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento
de tarifa, pre¢o ou pedagio pelo usuario final do servigo.
§ 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo prestado.
Art. 2° O imposto néo incide sobre:
| — as exportagbes de servigos para o exterior do Pais;
Il — a prestagao de servicos em relagdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;
Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a
operagbes de crédito realizadas por instituigcbes financeiras.
Paragrafo unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos
no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior.
(..)
Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.
(..)

Art. 7° A base de calculo do imposto é o pre¢o do servigo.

Do texto se nota que ha exclusao dos servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicag¢des, sujeitos a tributacdo de competéncia estadual.

O potencial tributario do ISS ¢ influenciado pela dimensédo da economia de cada municipio.
As capitais estaduais, as cidades de grande porte e os municipios com forte vocagao turistica
tendem a se encontrar em situagdo mais vantajosa do que as demais prefeituras.

A Figura 28 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
29 indica a arrecadagao anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 30, a
proporgao realizada comparada ao total orgado.
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Figura 28: Receita do ISS, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 29: ISS — R$ atualizados p/ IPC-A Figura 30: ISS orgado e realizado
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

10,98% maior 1,49% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A

Coligagdo Mogi no Rumo Certo 56 /177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

4.1.3 Resultado do ITBI
Dos impostos dos municipios, o ITBI € o menos tratado pela doutrina tributaria.

Segundo o CTN, esse imposto seria de competéncia estadual, condicdo alterada na
Constituicdo de 1988, que o atribuiu aos municipios. Na Lei n® 5.172/1966, foi definido que:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens iméveis e
de direitos a eles relativos tem como fato gerador:
| — a transmissédo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens
imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il — a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os
direitos reais de garantia;
Il — a cesséao de direitos relativos as transmissées referidas nos incisos | e Il.
(...)
Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a
transmisséo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:
| — quando efetuada para sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;
Il — quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por
outra ou com outra.
Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua
desincorporagédo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.
Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locagao de propriedade imobiliaria ou a
cessdo de direitos relativos a sua aquisigéao.
(...)
Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.
(...)
Art. 42. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operagéo tributada, como
dispuser a lei.

Uma vez que a cobranca do ITBI depende da ocorréncia das transagdes que constituem seu
fato gerador, o imposto nao representa uma fonte tao previsivel de recursos para o municipio,
0 que nao diminui a importancia da receita e das agdes de arrecadagao.

O ITBI resulta em tributo de baixo risco de sonegacao, vez que é comum exigir sua quitacao
para a formalizacao das transacdes imobiliarias.

A Figura 31 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
32 indica a arrecadacao anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 33, a
proporgéo realizada comparada ao total orgado.

Cumpre destacar que o ITBI é recolhido nas transferéncias imobiliarias, sofrendo com as
oscilagdes deste mercado.
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Figura 31: Arrecadacgéo do ITBI, em R$ correntes

Milhares

2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
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Figura 32: ITBI — R$ atualizados p/ IPC-A Figura 33: ITBI or¢ado e realizado
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

2,75% maior — 8,93% menor

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.2 Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes agrupam aquelas recebidas da Unido, dos Estados, de outros
municipios, instituicbes publicas ou privadas, de pessoas fisicas ou do exterior.

Os art. 153, 157 e 158 da Constituicao Federal listam as transferéncias da Unido e dos
Estados aos municipios:

e 70% da arrecadacéo do IOF — Ouro;

e 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR;

e 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA,;

e 25% do Imposto sobre operacgdes relativas a Circulacido de Mercadorias e sobre Servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, distribuidos de
acordo com o valor adicionado em cada municipio;

e Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;

e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico de Combustiveis — CIDE
Combustiveis; e

e Imposto sobre Produtos Industrializados exportados, proporcional a participacido dos
Estados e o valor adicionado — IPI Exportacao.

As informagdes encaminhadas ao Siconfi disponibilizam detalhamentos de algumas das
transferéncias, também selecionadas conforme a relevancia para o municipio.

4.2.1 FPM do municipio

O Fundo de Participagao dos Municipios — FPM é formado pelo repasse de 24,5% das receitas
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI. Desse montante, 22,5% é repassado transferido em trés datas
mensais (dias 10, 20 e 30), 1% em 10 de julho e 1% em 10 de dezembro.

A distribuicdo dos recursos ocorre na forma indicada na Tabela 11.

Tabela 11: Distribuicio total dos recursos do FPM

Localizacao e porte do municipio % do FPM

Capitais estaduais 10,0%
Municipios do interior 86,4%
Reserva especial para municipios com populagéo superior a 156.216 3,6%

Fonte: Lei n® 5.172/1966. Elaborag&o propria.

Para os municipios do interior — maior parte do pais — o rateio dos recursos segue 0s
coeficientes demonstrados na Tabela 12, conforme o porte demografico de cada um.

Os que contam com populagao igual ou superior a 156.216 tem acesso, também, a reserva
criada pelo Decreto-Lei n° 1.881/1981. Estes acumulam o montante recebido do FPM de
municipios do interior com o montante recebido desta reserva.
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A distribuicio da reserva segue o mesmo modelo utilizado para os municipios capitais, ou
seja, coeficiente equivalente a populagéo e inversamente proporcional a renda per capita.

Tabela 12: Coeficiente do FPM dos municipios do interior

Faixa de Habitantes Coeficiente

Ate 10.188 0,6
De 10.189 a 13.584 0,8
De 13.585 a 16.980 1,0
De 16.981 a 23.772 1,2
De 23.773 a 30.564 1,4
De 30.565 a 37.356 1,6
De 37.357 a 44.148 1,8
De 44.149 a 50.940 2,0
De 50.941 2 61.128 2,2
De 61.129 a 71.316 24
De 71.317 a 81.504 2,6
De 81.505 a 91.692 2,8
De 91.693 a 101.880 3,0
De 101.881 a 115.464 3,2
De 115.465 a 129.048 3,4
De 129.049 a 142.632 3,6
De 142.633 a 156.216 3.8
Acima de 156.216 4,0

Fonte: Decreto-Lei 1.881/1981. Elaboragéo prépria.
Com 92.559 habitantes, Mogi Mirim se enquadra no coeficiente 3,0.

A Figura 34 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
35 indica a arrecadacao anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 36, a
proporcao realizada comparada ao total orcado.

Os valores incluem os créditos relativos as Emendas Constitucionais n® 55/2007, 84/2014 e
112/2021, que elevaram o montante total do repasse do FPM.
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Figura 34: Transferéncia do FPM, em R$ correntes

2022 2023

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 35: FPM — R$ atualizados p/ IPC-A Figura 36: FPM orcado e realizado
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

1,21% maior 8,33% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.2.2 Evolugao do indice de Participagdo do ICMS

De acordo com o inciso IV do art. 158 da Constituicao, 25% da arrecadag¢ao do ICMS pertence
aos municipios do estado. A distribuicdo do montante deve ser realizada com base no valor
adicionado (75%) e em outros critérios definidos em legislacéo estadual (25%).

No Estado de S&o Paulo, a Lei n° 3.201/1981 define o rateio do ICMS aos municipios.

Conforme o art. 1° da lei, "o produto de arrecadagado do Imposto sobre Operacbes Relativas
a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestagées de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo serdo apurados, anualmente, na forma e prazo
estabelecidos pela Secretaria da Fazenda para aplicagdo no exercicio seguinte, com
observéancia dos seguintes critérios":

VI

VII.

76% pela relagédo percentual entre o valor adicionado em cada municipio e o valor
total do Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragao;

13% pelo percentual da populagéo de cada municipio em relagao ao total do Estado,
de acordo com o ultimo recenseamento geral realizado pelo IBGE;

5 % com base no percentual da receita tributaria prépria de cada municipio e a soma
da receita tributaria propria de todos os municipios paulistas;

3 % pela relagdo da éarea cultivada de cada municipio, no ano anterior ao da
apuragao, e a area cultivada total do Estado;

0,5 % pelo percentual da area total, no Estado, dos reservatérios de agua
destinados a geragao de energia elétrica e a area desses reservatorios no
municipio, existentes no exercicio anterior;

0,5 % em fungao de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em
cada municipio e no Estado;

2% pelo resultado da divisdo do valor correspondente a esse percentual pelo
numero de municipios do Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior ao
da apuragao.

A Emenda Constitucional n°® 108/2020 passou a permitir uma distribuicdo que privilegiasse a
melhoria da qualidade da educacéo, ao determinar que a partilha poder ser assim distribuida:

I —65%, no minimo, na proporc¢éo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagao
de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il — até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a
distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.

Com isso, o Estado de Sao Paulo ajustou sua legislagao, em 2021, com a Lei n°® 17.348//2021,
que apresentou uma nova regra para apuracéo do IPM, baseada nos seguintes critérios:

75%, com base na relagédo percentual entre o valor adicionado em cada municipio
e o valor total do Estado nos dois exercicios anteriores ao da apuragao;

13% com base no percentual entre a populacdo de cada municipio e a populagéo
total do Estado, de acordo com o ultimo recenseamento geral, realizado pelo IBGE;
5% com base no percentual entre o valor da receita tributéria propria de cada
municipio e a soma da receita tributaria prépria de todos os municipios paulistas;
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VI

VII.

VIII.

3% com base no percentual entre a area cultivada de cada municipio, no ano
anterior ao da apuragdo, e a area cultivada total do estado, levantadas pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

0,5% com base no percentual entre a area total, no Estado, dos reservatorios de
agua destinados a geracédo de energia elétrica e dos reservatérios de agua de
interesse regional com fungdo de abastecimento humano, e a &rea desses
reservatérios no municipio, existentes no exercicio anterior, levantadas pela
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente;

0,5% em funcéo de espagos territoriais especialmente protegidos existentes em
cada municipio e no Estado, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo;

2% com base no resultado da divisdo do valor correspondente a esse percentual
pelo numero de municipios do Estado existentes em 31 de dezembro do ano anterior
ao da apuragéo.

0,5% em funcéo de espacos territoriais cobertos por vegetacdo nativa, em areas
situadas fora de unidades de conservagao de protegao integral criadas pelo Estado
de Sao Paulo, que correspondam, no exercicio anterior, ao minimo de 30% da area
total do municipio, ou em areas situadas em Areas de Protecéo e Recuperagdo de
Mananciais instituidas por legislagdo estadual, ou areas situadas dentro de Area de
Preservagdo Ambiental — APA, independentemente do seu tamanho, excluidas
duplicidades de incidéncia, conforme levantamento efetuado pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, observado o disposto nos §§ 6° e 7° deste artigo;
0,5% em fungao da existéncia de Plano de Gestdo de Residuos Solidos e do
enquadramento em indices de desempenho de aproveitamento e destinagdo de
residuos solidos, observado o disposto no § 8° deste artigo.

Tais critérios vigoraram a partir do calculo realizado, em 2021, para calculo do IPM que serviu
de critério para a distribuicdo do ICMS em 2022 e 2023.

Houve nova alteracéo, no ano seguinte, com a Lei 17.575/2022, que alterou a redagéo dos
seguintes incisos:

(...)
0s seguintes percentuais, obtidos com base na relacdo percentual entre a
populagao de cada municipio e a populagéo total do Estado, de acordo com o ultimo
recenseamento geral, realizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE:
a) 3% referente ao ano-base 2023 (valores apurados em 2024 e repassados
em 2025);
b) 2% referente ao ano-base 2024 (valores apurados em 2025 e repassados
em 2026);
c) 1% referente ao ano-base 2025 (valores apurados em 2026 e repassados
em 2027);
d) este critério ndo sera mais aplicado a partir do ano-base 2026 (valores
apurados em 2027 e repassados em 2028);
(...) IX...

0s seguintes percentuais, obtidos com base na Participagdo no Rateio da Cota-

Parte da Educacéo - PRE, levantada pela Secretaria da Educacgao:

a) 10% referente ao ano-base 2023 (valores apurados em 2024 e
repassados em 2025);
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b) 11% referente ao ano-base 2024 (valores apurados em 2025 e
repassados em 2026);

c) 12% referente ao ano-base 2025 (valores apurados em 2026 e
repassados em 2027);

d) 13% referente ao ano-base 2026 (valores apurados em 2027 e
repassados em 2028);

Tais transformacdes passaram a trazer maior importancia as politicas de protecdo ao meio
ambiente e de educagdo, ao sinalizar maior importancia a essas politicas publicas na
composig¢ao do IPM.

Essa forma de distribuicdo do tributo entrega aos governos locais a tarefa de diligenciar o
valor adicionado em sua jurisdicdo, evitando perdas relativas a inconsisténcias de dados,
reducio de atividades ou mesmo fraudes nas transacdes consideradas.

Na Tabela 13, o valor adicionado local é comparado ao do Estado, com destaque para o
crescimento de ambos, buscando evidenciar a paridade local ao total, neste indicador.

Tabela 13: Evolugéo do valor adicionado de Mogi Mirim e do Estado

Ano VA no municipio % VA no Estado %

2013 2.791.361.754 - 892.357.183.977 -

2014 2.811.074.835 0,71 944.287.238.843 5,82
2015 2.734.272.518 -2,73  960.124.600.549 1,68
2016 2.848.948.958 4,19 1.001.208.366.906 4,28
2017 2.964.200.708 4,05 1.031.213.886.348 3,00
2018 2.940.450.321 -0,80 1.063.076.461.424 3,09
2019 3.357.210.336 14,17 1.139.944.895.933 7,23
2020 3.381.215.657 0,72 1.192.226.689.003 4,59
2021 4.069.731.563 20,36 1.428.732.163.793 19,84
2022 5.579.332.941 37,09 1.755.296.419.028 22,86
2023 6.021.452.404 7,92 1.880.014.567.935 7,11

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda, 2021. Elaboragao propria.

Uma vez que a fracao relativa a populagao utiliza dados do ultimo censo do IBGE, ha pouca
margem de acdo da administragdo local para alterar esse item. Diligenciar e acompanhar a
realizagao do censo, a cada dez anos, aparece como Unica tarefa efetiva para evitar quaisquer
perdas na apuracao deste numero.

Quanto a receita tributaria prépria, a Portaria CAT n°® 36/2003, em seu art. 10, define que esta
compreende “a arrecadagdo exclusivamente dos impostos previstos no artigo 156 da
Constituicdo Federal’, o que restringe ao total recebido com IPTU, ISS e ITBI.

Cabe destacar que o § 1° do art. 10 estabelece que “ao montante da arrecadagéo dos
impostos referidos no "caput” deverao ser somados os valores apurados a titulo de correcdo
monetaria, juros, multas punitivas ou moratorias, divida ativa e outros acréscimos legais de
natureza tributaria, agregados aos respectivos impostos que lhes deram origem”.
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A participagao individual é calculada sobre o total da receita tributaria informada por todos os
municipios paulistas.

Nessa condicao, atuar para receber os impostos de sua competéncia alcancga relevancia ainda
maior, além de obedecer ao mandamento do art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000, que
afirma constituir “requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigéo,
previsédo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagéo’.

A variacao na receita tributaria do municipio e do Estado de Sao Paulo, indicada na Tabela
14, revelar a efetividade de arrecadacgdo. Isso se verifica quando o crescimento da receita
tributaria local é superior ao total do Estado.

Tabela 14: Receita tributaria prépria de Mogi Mirim comparada a do Estado de SP

Ano RT do municipio % RT total do Estado %

2013 57.317.565 - 36.122.170.659 -

2014 58.173.011 1,49 39.805.580.297 10,20
2015 61.557.102 5,82 42.897.322.619 7,77
2016 61.950.528 0,64 44.289.881.831 3,25
2017 64.096.673 3,46 48.944.565.349 10,51
2018 82.175.772 28,21 53.663.521.191 9,64
2019 96.792.914 17,79 60.853.712.832 13,40
2020 84.859.477 -12,33 61.944.557.927 1,79
2021 103.928.047 22,47 76.093.351.735 22,84
2022 117.061.683 12,64 84.646.476.868 11,24
2023 130.881.849 11,81 92.353.725.002 9,11

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda, 2021. Elaboragéo prépria.

Nos quesitos que consideram areas o municipio deve estar atento para eventuais lapsos das
Secretarias responsaveis (Agricultura e Abastecimento, Energia e Meio Ambiente).

A area cultivada e a inundada n&o tém agao do governo local que eventualmente a altere.
No que diz respeito a area protegida, o § 4° da Lei 3.201/1981 assim as descreve:

§ 4° — Para os efeitos do inciso VI deste artigo, serdo considerados como espagos
territoriais especialmente protegidos aqueles enquadrados nas categorias integrantes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC e instituidos pelo Estado,
utilizados com base nos seguintes critérios e pesos:

1. percentual da area de espacos territoriais especialmente protegidos existentes no
Municipio em relagéo a area municipal total - ponderagéo 0,30;

2. percentual da area de espagos territoriais especialmente protegidos existentes no
Municipio em relagéo a area total de espacos territoriais especialmente protegidos
no Estado - ponderacéo 0,70.

Coligagao Mogi no Rumo Certo 67 /177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

§ 5° — Para os fins do item 2 do § 4° deste artigo, serdo consideradas as tipologias de
espacos territoriais especialmente protegidos, de acordo com 0s seguintes pesos:

Estacédo Ecoloégica - Peso 1,0 (um);

Reserva Biolégica - Peso 1,0 (um);

Parque Estadual - Peso 0,9 (nove décimos);

Monumento Natural - Peso 0,5 (cinco décimos);

Refugio de Vida Silvestre - Peso 0,5 (cinco décimos);

Area de Prote¢do Ambiental - Peso 0,1 (um décimo);

Area de Relevante Interesse Ecolégico - Peso 0,1 (um décimo);
Floresta Estadual - Peso 0,2 (dois décimos);

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel - Peso 0,3 (trés décimos);
1 0 Reserva Extrativista - Peso 0,3 (trés décimos);

11.Reserva de Fauna - Peso 0,1 (um décimo);

12.Reserva Particular do Patrimbnio Natural - Peso 0,1 (um décimo).

©OoNSOOKAWDNMRA

Assim, a existéncia de algum espago que atenda aos requisitos de cada uma dessas espécies
de area protegida deve ser devidamente registrada (lei, decreto, averbagao na matricula) para
ser devidamente considerada na contagem para fins do ICMS.

Quanto ao indicador relativo a cobertura por vegetagdo nativa, sua normatizagao ficou
estabelecida nos §§ 6° e 7° ao art. 1°, assim redigidos:

§ 6° - Para os efeitos do inciso VIl deste artigo, considera- se cobertura vegetal nativa as
formacgbes florestais e campestres com ocorréncia no territério paulista, mapeadas pelo
Inventario Florestal do Estado de S&o Paulo, apresentado anualmente no Relatério de
Qualidade Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, nos termos do
artigo 4°, inciso VIlI, da Lei n°® 9.509, de 20 de marco de 1997.

§ 7° - Para os efeitos do inciso VIl deste artigo:

1. serdo consideradas as seguintes tipologias de vegetagéo nativa:

a) Floresta Ombréfila Densa (estagio médio e avangado);

b) Floresta Ombréfila Mista (estagio médio e avangado);

c) Floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas;

d) Floresta Estacional Semidecidual (estagio médio e avangado);

e) Floresta Estacional Decidual;

f) Formacg&o Pioneira com Influéncia Fluvial;

g) Formacgéao Pioneira com Influéncia Fluviomarinha;

h) Savana Arborizada;

i[) Savana Florestada;

J) Savana Gramineo-lenhosa;

k) Refugio Ecolégico.

2. serdo considerados 0s seguintes pardmetros técnicos para mapeamento da
cobertura vegetal nativa:

a) mapeamento realizado a partir de imagens orbitais, de resolugdo espacial de 0,5
metro;

b) calculo do perimetro e da area dos remanescentes de cobertura vegetal nativa
mapeados utilizando a escala de visualizagéo de 1:5.000, com a area minima
mapeada de 0,1 hectare (1.000 m?);

c) avaliagéo da acuracia do mapeamento realizada com o indice Kappa minimo de
0,80.
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No caso do Plano de Gestao de Residuos Sélidos, a disciplina ficou regida pelo § 8°:

§ 8° - A aplicagdo do inciso IX deste artigo observara as seguintes disposigcbes: (NR)

1. considera-se Plano de Gestdo de Residuos Sélidos o documento elaborado de
acordo com o disposto na Lei federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e na Lei n° 12.300, de 16 de margo de
2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, podendo ser de ambito
municipal ou intermunicipal;

2. os indices de desempenho de aproveitamento e destinagdo de residuos solidos
serdo ponderados considerando:

a)

b)

d)

existéncia de coleta seletiva de residuos sélidos, apurada pelo Indice de
Qualidade de Gestdo de Residuos Sélidos (IQG), que compde o Relatério de
Qualidade Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, nos
termos do artigo 4°, inciso VI, da Lei n° 9.509, de 20 de margo de 1997, atestada
anualmente pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente;

participagdo do municipio em consércio ou arranjo intermunicipal para gestao de
residuos sélidos, apurada pelo indice de Qualidade de Gestdo de Residuos
Solidos (IQG), que compbe o Relatério de Qualidade Ambiental da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente, nos termos do artigo 4°, inciso VIIl, da Lei n°
9.509, de 20 de marco de 1997, atestada anualmente pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente;

disposigao final de residuos sélidos encaminhada a aterro sanitario adequado,
conforme disposto na legislagdo especifica, distribuidos de acordo com normas
operacionais orientadas para o impedimento de dano ou risco a saude e a
seguranga publicas, minimizando impactos sobre o meio ambiente, aplicando-se
ao calculo da distribuicdo do recurso destinado aos municipios percentual
especifico a esta disposigéo, de até 30% (trinta por cento), baseado no Indice de
Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), que compbe o Relatério de Qualidade
Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, nos temos do artigo
4°, inciso VIII, da Lei n° 9.509, de 20 de margo de 1997, apurado anualmente
pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo- CETESB;

populagéo total do municipio.

No caso em tela, a Tabela 15 descreve a alteragao dessas areas, nos ultimos anos, indicando
os dados de cobertura por vegetagao nativa e o desempenho do Plano de Gestédo de Residuos
Sélidos apenas a partir de 2022, quando passaram a ser medidos.

Quanto a participagcado no rateio da cota-parte da educagéo, o § 10 determinou que “é o
indicador composto pelo indice de Qualidade da Educagdo Municipal - IQEM, a que se refere
o artigo 2°-A desta lei, pela populacdo do municipio, pelo nivel socioecondémico dos
educandos e pelo nimero de matriculas da rede municipal, conforme metodologia e formula
de célculo previstas no Anexo Unico desta lei’.

Tabela 15: Areas do municipio consideradas para o IPM

Cultivada Inundada Protegida VeS::;§ao R::I'i:l:;s
2013 38.197,52 1,02 - - -
2014 38.197,52 1,02 - - -
2015 38.197,52 1,02 - - -
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2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Cultivada

38.197,52
38.197,52
38.197,52
38.197,52
38.197,52
35.997,10
38.197,52
38.197,52

Inunda

da

1,02
1,02
1,02
1,02
1,02
1,02
0,00
0,00

Protegida

Vegetacgao

Nativa

Residuos
solidos

0,0018320
0,0031130

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda, 2021. Elaboragao propria.

Essa evolugao recente pressiona os municipios a atuarem de forma mais efetiva nas politicas
de educagdo, uma vez que o indicador gradualmente substituira a parcela relativa a
populagdo, e servira como segundo maior critério no calculo regular do IPM, superando
apenas o valor adicionado.

O detalhamento dos dados que constroem o indice de Participagado do Municipio — IPM serve
para identificar as possibilidades de variagdo do indicador, cuja evolugdo recente segue
demonstrada na Erro! Fonte de referéncia nao encontrada..

4.2.3 Transferéncia do ICMS

A Figura 38 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
39 indica a arrecadagdo anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 40, a
proporgao realizada comparada ao total orgado.

Figura 37: Variacdo do IPM de Mogi Mirim

0,28391030
0,27146680
0,25951397
0,26341490
0,26185511
0,25887677

0,26079060
0,26022361
0,26539877
0,27618085
0,27974115

0,050

Fonte: Secretaria Estadual da Fazenda, 2021. Elaboragéo propria.
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Figura 38: Repasse do ICMS, em R$ correntes

Milhares
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 39: ICMS - R$ atualizados p/ IPC-A Figura 40: ICMS orcado e realizado

29,78%
84,12%

102,88%
126,14%
98,13%
103,09%
99,92%
97,85%
91,67%
93,31%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Realizado ® Orgado

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

— 7,33% menor 18,44% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.2.4 Recursos do IPVA

Segundo o inciso Il do art. 158 da Constituicdo Federal, "cinquenta por cento do produto da
arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus territérios" pertence ao municipio.

Por se tratar de tributo de competéncia estadual, é este quem o regulamenta. Isso inclui a
definicao do valor venal dos veiculos, referéncia na aplicagao da aliquota do IPVA.

A apuracdo do valor venal no Estado de Sdo Paulo segue a precificagdo do mercado de
automoveis usados, além da tabela das revendas de novos.

Outro fator a influenciar a receita do IPVA ¢é a frota de veiculos do municipio. A quantidade de
veiculos representa o universo de contribuintes, indicador de potencial de arrecadacao.

Neste ponto, a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. apresenta a frota total de veiculos,
nos ultimos anos, considerando automodveis, 6nibus, caminhdes, reboques, motocicletas,
camionetas, micro-6nibus e outros.

A Figura 42 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
43 indica a arrecadacdo anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 44, a
proporc¢ao realizada comparada ao total orgado.

A metodologia de cobranga do imposto, por parte do Estado de SP, concentra sua
arrecadacao no primeiro trimestre, quando vencem as parcelas unicas com e sem desconto,
além das parcelas, quando o contribuinte optar por esta alternativa de pagamento.

Figura 41: Frota anual do municipio

2023 EE:{IK:pZ]
p(\rvam 78.804
2021 76.802
pAP{ 75.641
PAKICAN 73.707
PAkE-aN 71.883
PkyaN 69.738
2016

I 67.004

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Fonte: Denatran, 2022. Elaboragéo propria.
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Figura 42: Transferéncia do IPVA, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
741177

Coligagdo Mogi no Rumo Certo




Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

Figura 43: IPVA — R$ atualizados p/ IPC-A Figura 44: IPVA orcada e realizada

64,70%
116,62%
101,72%
74,40%
91,73%
96,97%
100,71%
91,15%
86,87%

89,80%
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

19,14% maior 0,85% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.3 Outras transferéncias correntes

Além das transferéncias mencionadas, relevantes pela participacdo na RCL local, outros
valores recebidos pelo municipio adquirem importancia, na medida em que contribuem
significativamente com as receitas e servem para financiar politicas publicas especificas.

Nessa condigdo, terdo seus repasses analisados transferéncias do:

e Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEDB,;

e Fundo Nacional de Saude — FNS; e

e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Os valores relativos ao Fundeb serdo analisados em sua totalidade, indicando, ainda, a fracao
dos recursos destinada a remuneragao do magistério com Ensino Basico.

Quanto ao FNS, apresentar-se-do0 os montantes totais, independentemente dos blocos de
custeio e investimento existentes.

No caso do FNDE, serd indicado apenas o valor relativo ao salario-educagéo, principalmente
pela frequéncia mensal dos repassas — de forma similar ao do Fundeb e do FNS — como pela
importancia no total recebido deste fundo.

Uma vez que os recursos para custeio da merenda e do transporte escolar ocorrem apenas
no periodo de aulas, além de se tratar de verbas com finalidade especifica, a indicacao
conjunta desses totais distorceria o total recebido sem que aprimorasse a analise.

Cabe destacar que tanto os recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE
como do Programa Nacional do Transporte Escolar — PNATE sé&o calculados em fungéo do
numero de alunos das redes de ensino, dependendo de informacgdes precisas no Censo
Escolar realizado anualmente.

4.3.1 Recursos do Fundeb

A politica publica para educagao foi estabelecida constitucionalmente, resultando em direito
universal, conforme o art. 205:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Além da universalizagao, ficou instituida a cooperagao na execugao dessas politicas:

Art. 211. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragao seus sistemas de ensino.
§ 1° A Uni&o organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
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educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag¢do
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.

O financiamento das agbes de manutencao e desenvolvimento do ensino teve fixado um
montante minimo de investimentos, no art. 212, para todas os niveis federativos.

Entretanto, o dispositivo constitucional ndo atingiu as mudancas estruturais pretendidas, pois
0 que fora estabelecido na legislagdo ndo dispunha de mecanismos reguladores que
garantissem a aplicagido das verbas destinadas a educacgao, além de nao definir claramente
as responsabilidades dos Estados e dos municipios.

Com a finalidade de superar essas falhas foi criado o Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, pela EC
n°® 14/1996, que previa investimentos por meio deste fundo ao longo de dez anos.

Ao final desse prazo e sem que as metas do FUNDEF tivessem sido alcangadas, a Unido
desenvolveu um novo fundo, na EC 53/2006, ampliando da abrangéncia das politicas publicas
para toda a educacao basica.

A Lein®11.494/2007, regulamentou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Em seu art. 3° estabelece que os fundos sejam criados no &mbito de cada estado, com
recursos equivalentes a 20% da arrecadagao do

I.  Imposto sobre transmissao causa mortis e doacao de quaisquer bens ou direitos;
.  Imposto sobre operacgdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéo;

lll.  Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

IV. Parcela da transferéncia aos estados de 20% da arrecadagdo do imposto de
importacao;

V. Parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial rural,
relativamente a imdveis situados nos Municipios;

VI.  Parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

VII.  Parcela do produto da arrecadacao do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacao dos Municipios — FPM,;
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VIIl.  Parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre produtos industrializados devida
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados; e

IX. Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem
como juros e multas eventualmente incidentes.

O financiamento do FUNDEB prevé a complementacido do investimento pela Unido, com
recursos do Tesouro Nacional, para haver um minimo de investimento nacional por aluno.

Essa contribuicdo é a 10% do valor do FUNDEB, calculado sobre a arrecadacgao total dos
fundos estaduais. Do total de todos os fundos, acrescido da contribuicdo da Unido, se calcula
o valor minimo nacional proporcional para cada aluno.

A distribuicdo dos valores do complemento da Unido serve para complementar, em cada fundo
estadual, o valor minimo nacionalmente estabelecido.

A Figura 45 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
46 indica a arrecadacao anual, com valores atualizados pelo IPC-A, e a Figura 47, a
proporcao realizada comparada ao total orcado.

Quanto a aplicagao dos recursos, a legislagao vigente imp6e o uso de pelo menos 60% na
remuneragdo do magistério da educagao basica®.

Para isso, a Tabela 14 do Anexo 14 do RREO traz um demonstrativo simplificado com o
percentual de recursos do Fundeb aplicado nessa modalidade de despesa.

A Tabela 16 traz o indice desse uso dos recursos no municipio, nos ultimos anos.

Tabela 16: Aplicagao de recursos do Fundeb com remuneragao do magistério, em %

2015 | 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

- 95,11 101,6| 100,0f 100,0| 100,0| 100,0( 100,0 99,6| 57,37

Fonte: Siconfi, Siope, 2021. Elaboragao propria.

Nos ultimos anos, Mogi Mirim tem utilizado a totalidade dos recursos do Fundeb para custear
a remuneracao dos profissionais do magistério. Tal medida atende a legislagédo especifica do
fundo, e proporciona uma prestacdo de contas mais simples, evitando riscos de
descumprimento das regras.

® Pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, “Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio na rede publica.
Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: | — remuneragéo: o total de pagamentos devidos
aos profissionais do magistério da educagdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais
incidentes; Il — profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagdo educacional e
coordenagao pedagdgica; lll — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso
Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o
remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus para o empregador,
que ndo impliquem rompimento da relagéo juridica existente”.
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Figura 45: Transferéncia do Fundeb, em R$ correntes

2020 2021 2022 2023

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
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Figura 46: Fundeb — R$ atualizado p/ IPC-A Figura 47: Fundeb orcado e realizado
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023 / 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

— 5,51% menor 17,08% maior

Célculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.3.2 Transferéncias do Fundo Nacional de Saude
A Constituicdo de 1988 criou o Sistema Unico de Saude — SUS.

O movimento pela Reforma Sanitaria alcangou representagao singular na histéria das politicas
nacionais de saude e, pela luta e articulagao politica, conquistou a inclusdo na CF de ltem
tratando da seguridade social, esculpida no artigo 196 da CF, que afirma que:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbémicas que visem a redug¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagao.

A partir de 1988 se inicia a estruturacdo do SUS, tanto no que diz respeito as acbes que
compete a cada ente federativo como ao financiamento dessas acoes.

A estrutura do SUS ficou estabelecida como regionalizada e hierarquizada, com o que se
pretendia a cobertura de todo o pais no atendimento a saude. O § 1° do artigo 198 definiu que
o0 SUS “sera financiado, (...), com recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes”.

Ficou determinado que as despesas de saude sao realizadas com recursos do Fundo de
Saude, por meio de conta corrente prépria, e sob a fiscalizagdo do Conselho de Saude.

Com a regulamentacgao do SUS, pela Lei n°® 8.080/1990, foram estabelecidas regras para a
formacao do Fundo de Saude e as competéncias para cada nivel da federacdo, bem como os
critérios para a realizacdo das despesas de saude, bem como definiu os critérios para o
repasse de recursos para os Estados e Municipios.

Entretanto, a dificuldade de mensurar os critérios estabelecidos pelos incisos Il a VIl do art.
35 da Lei 8.080/1990 resulta na transferéncia de recursos apenas pelo critério populacional.

Os repasses do FNS aos municipios sao distribuidos em dois blocos — Custeio e Investimento
- de acordo com as competéncias e acoes de saude.

A Figura 48 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
49 indica a arrecadacgao anual, com valores atualizados pelo IPC-A.
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Figura 48: Evolucao das transferéncias do FNS, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 49: FNS — R$ atualizados p/ IPC-A
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

2023/ 2022 Jan-Abr 2024 / Jan-Abr 2023

5,86% maior 5,97% maior

Calculos com valores atualizados pelo IPC-A
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4.3.3 Receita do Salario-Educacao

A contribuicdo social do salario-educacido foi criada em 1964, para financiar acbes e
programas de educagdo basica. A época, era destinada ao Fundo Nacional de Ensino
Primario (60%) e ao Fundo Estadual do Ensino Primario (50%) do estado de arrecadacéo.

A Lei n°® 9.766/1998, € o diploma legal que disciplina o salario-educacao, regulamentando a
previsdo do § 5° do artigo 212 da CF. A distribuicdo dos recursos segue o disciplinado pelo
artigo 15 da Lei n° 9.424/1996:

Art 15. O Salario-Educacgao, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e devido
pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é calculado com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso
I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
§ 1° O montante da arrecadagéo do Salario-Educagéo, apos a dedugédo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor
por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgéo - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadagdo
realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:
| - Quota Federal, correspondente a um tergo do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugdo dos
desniveis socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal
e regiées brasileiras;
Il — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante de
recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias
de Educacgéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento
de programas, projetos e agdes do ensino fundamental.

A receita do salario-educacao é distribuida entre a Unido, que recebe 1/3 da arrecadacéao e
os Estados e os Municipios, que recebem 2/3 da arrecadacao, na proporcdo do numero de
alunos matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino.

A Figura 50 indica a evolugdo mensal da receita com IPTU no municipio, enquanto na Figura
51 indica a arrecadacao anual, com valores atualizados pelo IPC-A.

Por ser recolhido em fungédo da folha de pagamento das empresas, o montante é bastante
influenciado pelos niveis de emprego e salarios da economia nacional.

Em periodos com maior desemprego, a tendéncia é de contragdo nos valores repassados,
diante da diminuigéo dos gastos das empresas com folha de pagamento.

Com o julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 188,
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, houve a determinagdo para que os repasses
ocorram conforme a proporgaéo entre as matriculas de cada rede de ensino e o total das
matriculas da educagao basica publica, aplicada sobre a arrecadagao em ambito nacional.

Com a medida, entes federados mais necessitados tendem a receber mais recursos, em uma
redistribuicao mais igualitaria, o que passou a ocorrer a partir de 2024.
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Figura 50: Evolugdo da transferéncia do Salario-Educagao, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 51: Transferéncia anual do Salario-Educacéo, em R$ atualizados pelo IPC-A
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
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4,65% maior - 11,76% menor

Calculos com valores atualizados pelo IPC-A
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5 Analise das receitas orcadas e arrecadadas

A comparacgao entre a previsao e a efetiva arrecadacao das receitas locais € o objetivo deste
Item, buscando sinalizar a efetividade do planejamento orgcamentario local.

A estimativa das receitas correntes®, notavel na Figura 52, no se realizou nos anos de 2015
a 2017 e 2020, apenas, tendo ocorrido excesso de arrecadacao em 2018,2019, 2021, 2022 e
2023.

E considerado excesso de arrecadagdo o resultado dos recebimentos superior & estimativa
realizada pela Lei Orcamentaria Anual — LOA.

No caso das receitas de capital’, a frustragdo da arrecadagéo planejada e constatada na
Figura 53, esta relacionada a expectativas de emendas parlamentares que naos e realizaram
e a inviabilidade de realizar a obras previstas nas operacdes de crédito dentro do ano me que
houve a aprovacéo.

Tal situagcédo ndo pode ser considerada surpreendente, diante das circunstancias capazes de
influenciar a arrecadacdo municipal, principalmente na imprevisibilidade de aprovagao de
operacgdes de crédito ou na valoragédo dos ativos municipais disponibilizados para alienacgio.

Os numeros utilizados para a constru¢ao dos graficos constam no Apéndice 10.2.

Considerando o total das receitas — correntes mais capital - seu desempenho se encontra
indicado na Figura 52.

Do montante indicado no planejamento or¢amentario anualmente, o total arrecadado
correspondeu a 95,74% do orcado, indicando eficiéncia nas estimativas feitas.

Essa realizagdo ocorre essencialmente nas receitas correntes, com média de 96,62%, de
2015 a 2023, cujas origens constataveis na Figura 55 e valores disponiveis no Apéndice
10.3.

As receitas de capital foram responsaveis por 3,38% do total arrecadado, em média, nos
ultimos anos, e tem seu montante indicado segundo a origem no Apéndice 10.4.

5 De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — 82 edigao, “Receitas Orgamentarias Correntes
sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento
para financiar os objetivos definidos nos programas e agbes orgamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas”.

7 O MCASP informa que as “Receitas Or¢amentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e séo instrumentos de financiamento dos programas e agbes orgamentarios, a fim de se
atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam
efeito sobre o patriménio liquido”.
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Figura 52: Realizagdo das receitas correntes, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2021. Elaboragéo prépria.
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Figura 53: Realizacao das receitas de capital, em R$ correntes

2024 18.325.434 110.555
2023 48.828.00
2022 24.820.841
2021 16.038.653

2020 59.435.535
2019 40.198.720

2018 61.750.000

2017 28.750.00

2016 22.271.000

2015 23.110.739 54.987.000

20.000.000 40.000.000 60.000.000 80.000.000 100.000.000 120.000.000

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 54: Receita anual orgada e realizada, em R$ correntes

ZAVPZEN 262.799.074,4 799.444.740

ZIZERN 626.596.899,4 628.203.360

2022 24.835

2021 2.445.500

PPV 441.499.511,6 488.249.700

PARITAN  432.447.175,3 433.997.500

ZAi:AN  386.885.864,6 413.251.084

ZAVA 332.111.685,3 364.440.000

ZAOWICAN  323.481.691,3 362.280.000

POKIN  328.663.582,8 391.000.000

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 55: Receita corrente anual, por origem, em R$ correntes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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5.1 Equilibrio orgamentario em Mogi Mirim

Na Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., o resultado da relagdo entre despesas
empenhadas e receitas arrecadadas esta demonstrado, ano a ano, considerando os dados
do Demonstrativo do Resultado Primario do RREO.

Essa comparacéo indica superavits em 2015, 2018, 2019, 2021 e 2022.

Ao final de 2023, houve registro de déficit de — 5,16%, resultado também observado em 2016,
2017 e 2020.

Quando as despesas liquidadas, seu resultado comparado a arrecadagao esta demonstrado
na Figura 57, onde se nota a manutencgao de superavits, em todos os anos, inclusive no atual.

Em 2015, Mogi Mirim apresentou superavit de 3,87% das receitas totais; reduzido a 1,19%,
em 2016, e para 0,98%, em 2017. O resultado melhorou para 6,82%, em 2018, chegando em
2019 com 5,94% de superavit, a 1,90%, em 2020; a 9,65%, em 2021; e 14,27%, ao final de
2022.

Ao final de 2023 o municipio acumulou 4,43% de superavit.

Em 2024, no periodo de janeiro a abril 0 municipio apresentou superavit de 32,90%.

Figura 56: Despesa empenhada comparada a receita arrecada

626,60
586,24
497,86

432,45 441,50
386,89

328,66 32348 332,11

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Receita Empenhado

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
() O calculo foi realizado em relagéo a Receita Total do periodo.
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Figura 57: Despesa liquidada comparada a receita arrecadada

626,60
586,24
497,86

432,45 441,50
386,89

328,66 323,48 332,11

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

®m Receita Liquidado

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
(™ O calculo foi realizado em relagéo a Receita Total do periodo.

5.2 Limites do art. 167-A da Constituicao Federal

A Emenda Constitucional n°® 109/2021 inseriu o artigo 167-A na Carga Magna brasileira,
estabelecendo critérios para ajuste das contas publicas em cenarios de contracéo fiscal

Neste sentido, o texto estabelece agdes para os entes federativos cujas despesas correntes
superem o nivel de 95% da arrecadagao das receitas correntes.

O texto normativo assim estabelece:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no d&mbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica
do ente, enquanto permanecer a situagao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedag¢do
da:
I - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentencga judicial transitada em
Julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo;
Il — criagéo de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;
Il — alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — admissé&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
a) as reposicées de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento
de despesa;
b) as reposigcbes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
c) as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituigao; e
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d) as reposigbes de temporarios para prestagao de servigo militar e de alunos de
orgaos de formacéo de militares;
V — realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢ées de vacéncias
previstas no inciso |1V deste caput;
VI — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenga judicial transitada em
Julgado ou de determinagéo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;
VIl - criagéo de despesa obrigatéria;
VIll — adogéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variagdo da inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° desta Constituigdo;
IX — criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remisséo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo
das despesas com subsidios e subvengoes;
X — concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria.
§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita
corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos
implementa-las em seus respectivos &mbitos.

(...)

§ 4° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
§ 5° As disposigbes de que trata este artigo:
| — néo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federagdo ou
direitos de outrem sobre o erario;
Il = ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de
despesas.
§ 6° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput deste artigo, até que todas as medidas
nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgéos nele mencionados,
de acordo com declaragéo do respectivo Tribunal de Contas, é vedada:
| — a concessédo, por qualquer outro ente da Federagdo, de garantias ao ente
envolvido;
Il — a tomada de operagao de crédito por parte do ente envolvido com outro ente da
Federacéo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagcdes
ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacgéo,
refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente, ressalvados os
financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
operagées tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A critica maior é serem acgdes facultativas, sem obrigatoriedade expressa na restricdo da
execucgao orgcamentaria, trazendo um carater mais sugestivo que vinculativo ao art. 167-A.

A Unica pena, de fato, é a vedagao a concessao de garantias, pela Unido, ou a contratacao
de operacao de crédito, o que nao indica uma efetividade da pretensao inicial da norma.
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De todo modo, analisar e observar como tal relagao (despesas correntes x receitas correntes)
passou a ser objeto de interesse e serve como sinalizador da saude fiscal do municipio.

No caso de Mogi Mirim, a Figura 58 sinaliza que as acdes preventivas devem podem ser
necessarias, uma vez que no ultimo exercicio 0 municipio ultrapassou o nivel de despesas
correntes superior a 85% das receitas correntes — alcangava 89,77%, em dezembro do ano
passado.

Ao final do primeiro quadrimestre de 2024, entretanto, as despesas correntes equivaleram a
64,06% das receitas correntes do periodo, indicando que houveram acgbes para adequacgao
aos limites propostos.

Figura 58: indice de atendimento ao art. 167-A da CF

2021 2022 2023 Az

mmm Receitas Correntes Despesas Correntes
Lim. art. 167-A Lim. § 1° do art. 167-A
5 do Art. 167-A

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.

6 Despesas orgcadas e executadas

Este Iltem demonstra a situacdo das despesas, com sua evolucido recente. Os dados no
Siconfi contém valores relativos ao periodo até o primeiro quadrimestre decorrido no exercicio.

6.1 As despesas orgadas e realizadas

No caso das despesas, foram empenhadas 86,87% das dotacdes autorizadas, em média, de
2015 a 2023, enquanto liquidagdes corresponderam a 83,21%, em média, no mesmo periodo.
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As despesas correntes tém correspondido, em média, a 84,14% da dotagao orgamentaria, de
2015 a 2023. Nesse mesmo periodo, os empenhos de despesas correntes equivaleram a
90,29%, em média, e as liquidacdes dessa categoria econdmica, a 91,54% do total.

Disso se constata o baixo nivel de investimentos realizados pelo municipio, cuja média de
liquidacbes em relacéo ao total das despesas foi de 8,46%, de 2015 a 2022.

A indicacao dos valores de referéncia para os calculos segue no Apéndice 10.5.

6.1.1 Despesas por Categoria Econémica
A despesa também é classificada em categorias econdmicas, de forma similar as receitas.

As Despesas Correntes concentram todos os dispéndios que n&o contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Sao aquelas de natureza operacional realizadas para manutencdo dos equipamentos e o
funcionamento dos 6rgaos governamentais, dividindo-se em:

o Despesas de Custeio: dotagdes para manutencdo de servigos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservacio e adaptagao de bens iméveis; e

o Transferéncias Correntes: reservas para despesas as quais nao corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuicbes e subvencgdes
destinadas a atender a manutencgao de outras entidades de direito publico ou privado.

Gastos de custeio e transferéncias sdo subdivididos conforme demonstrado no Quadro 3.

Classificam-se como Despesas de Capital o uso de recursos que contribuem, diretamente,
para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital.

Sao aquelas realizadas com o propdsito de formar e/ou adquirir ativos reais, envolvendo, entre
outras, o planejamento e a execug¢ao de obras, a compra de instalagdes, equipamentos,
material permanente, titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer
natureza; bem como as amortizacées de divida e concessdes de empréstimos

Quadro 3: Subdivisdes das despesas correntes

Despesas de Custeio Transferéncias

Pessoal Civil Subvencgodes Sociais

Pessoal Militar Subvengbes Econdmicas

Material de Consumo Inativos

Servicos de Terceiros Pensionistas

Encargos Diversos Salario-Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribui¢cdes de Previdéncia Social
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Diversas Transferéncias

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Secretaria do Tesouro Nacional. Ministério da Economia. 9° edicéo.
Brasilia: 2021.

Ainda sdo conceituadas como gastos realizados pela administragdo publica com a finalidade
de criar novos bens de capital, ou mesmo adquirir bens ja em uso, como é o caso,
respectivamente, dos Investimentos e das Inversdes Financeiras, e que constituirdo em ultima
analise, incorporagbes ao patrimbénio publico de forma efetiva ou através de mutacao
patrimonial ou formara bens de uso comum. Dividem-se em:

e Investimentos: dotagbes para o planejamento e a execugdo de obras, inclusive as
destinadas a aquisicdo de imdéveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalacgdes,
equipamentos e material permanente, e constituicdo ou aumento do capital de empresas
que nao sejam de carater comercial ou financeiro, que podem ser:

o Obras Publicas;

Servicos em Regime de Programacéao Especial,

Equipamentos e Instalacgbes;

Material Permanente; ou

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades

Industriais ou Agricolas.

o |nversdes Financeiras: dotacdes destinadas a: aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital
ja em utilizagao; aquisigao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagado nao importe aumento de capital
e constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros, divididas em:

o Aquisicao de Imdbveis;
o Participagao em Constituicdo ou Aumento de Capital de empresas ou Entidades

Comerciais ou Financeiras;

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Empresas em Funcionamento;

Constituicao de Fundos Rotativos;

Concessao de Empréstimos; ou

o Diversas Inversdes Financeiras.

o Transferéncias de Capital: dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que

outras pessoas de direito publico ou privado

O O O O

O O O

Considerando as categorias econdmicas, a Figura 59 demonstra que houve parciménia na
execucao orcamentaria local, o que proporcionou os superavits tratados anteriormente. De
forma similar as receitas, as despesas de capital apresentaram baixa execugao frente a
previsao, o que pode ser explicado pela propria frustragao das receitas desta categoria.

Esse zelo no aspecto orgcamentario local garantiu os superavits observados, permitindo o
controle apropriado das contas publicas locais, preservando o futuro da gestao, seja a atual
administragcao, sejam as vindouras.

Uma observagao necessaria diz respeito ao valor orgado para o exercicio.
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Ao final do ano, ha a inclusdo de valor negativo nas despesas de capital, no total exato das
despesas, 0 que tornou o valor orgado atualizado igual a zero, constatavel nos numeros
disponiveis nos Apéndices 10.5 ¢ 10.6.

Tal pratica distorceu a contabilidade orcamentaria, ao menos nos relatoérios e graficos
construidos para esse documento — na Figura 59 o valor orgado para despesas de Capital
esta negativo.

6.1.2 Despesas por Grupo de Natureza da Despesa

Os grupos de natureza de despesa sdo uma agregacgao de gastos de caracteristicas similares
no que diz respeito ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir:

o Pessoal e Encargos Sociais: despesas orcamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da LRF;

e Juros e Encargos da Divida: gastos com pagamento de juros, comissdes e outros encargos
de operacdes de crédito internas e externas, bem como da divida publica mobiliaria;

e OQutras Despesas Correntes: dispéndios com aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribui¢cdes, subvengdes, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte,
além de outras despesas da categoria econémica "Despesas Correntes" nao classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa,;

¢ Investimentos: desembolso com softwares e com o planejamento e a execugao de obras,
inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas
ultimas, e com a aquisicao de instalacdes, equipamentos e material permanente;

e Inversbes Financeiras: custo com a aquisicdo de imoOveis ou bens de capital ja em
utilizacdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo n&o importe aumento do capital; e
com a constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo;

¢ Amortizacdo da Divida: aplicagdo com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da
atualizagdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou
mobiliaria.

Considerando a natureza, as despesas executadas entre 2015 e 2023 seguem demonstradas
na Figura 60, indicando a preponderancia do custo com Pessoal e encargos sociais.

O custo da divida — a Amortizagdo da Divida e Juros e Encargos da Divida— comprometeram
5,24% dos recursos dispendidos em 2023, impacto total do passivo no orgamento municipal
— nos primeiros quatro meses de 2024, tais gastos consumiram 6,27% do total de despesas.
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Na Figura 61, as despesas com pessoal e encargos sociais estdo demonstradas de forma
mais detalhada, indicando a variacdo anual com o total orcado, empenhado e liquidado,
servindo para demonstrar crescimento constante no periodo.

Para os gastos com juros e encargos da divida, apontadas na Figura 62, sinalizam custo
relativamente baixos, até 2020. De 2021 em diante houve expressiva elevacdo dessas
despesas, mantida no presente exercicio.

As prorrogacgdes de prazos oferecidas pela Unido, em 2020, como alternativas fiscais para o
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus podem explicar tal variagao.

O dispéndio com outras despesas correntes, na Figura 63, indica uma suave reducao, entre
2015 e 2018, revertida a partir de 2019, com destaque para a elevagao ocorrida em 2022.

Como indicado em secao anterior, as despesas de capital ttm menor montante de recursos
aplicados, o que pode ser notado na Figura 64, que apresenta os totais orcados, empenhados
e efetivamente liquidados em Investimentos.

Apesar da expectativa da LOA, desde 2015 a cidade nao consegue utilizar a maior parte dos
recursos destinados para essa forma de aplicagao.

Tal comportamento traduz a dificuldade de o governo obter recursos capazes de ampliar sua
rede de equipamentos e espacgos para execucao de politicas publicas.

Conforme anteriormente apontado, houve um langamento negativo em Inversdes Financeiras,
em 2023, destacado na Figura 65, num montante idéntico ao total das despesas, como
execucao financeira, em 2024, mas em montante bastante baixo.

A cidade tem consumido importante parcela de suas receitas com Amortizacdo da Divida,
como revelado pela Figura 66. Ainda que seja tdo alto, anualmente o valor tem se mantido
superior a R$ 15 milhdes, mas incapaz de conter os destacados gastos com juros e encargos
— para 2024, a LOA reservou pouco mais de R$ 75 milhdes para esse custo.
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Figura 59: Evolucdo das despesas correntes e de capital, em R$ correntes

Milhoes

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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Figura 60: Despesas liquidadas, por natureza, em %
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracao prépria.

Figura 61: Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, em R$ Figura 62: Gasto Juros e Encargos da Divida, em R$

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m Orcada Empenhada ® Liquidada m Orgada Empenhada m Liquidada

Fonte: Siconfi, 2024. Elaborag&o prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.
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Figura 63: Dispéndio em Outras Despesas Correntes, em R$ Figura 64: Desembolso com Investimentos, em R$

HHHHI!

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.
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Figura 65: Total em Inversdes Financeiras, em R$ Figura 66: Aplicagcdo com Amortizagdo da Divida, em R$
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo propria. Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao propria
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6.1.3 Despesas por Fungao de Governo

A classificacdo por fungdo de governo distribui as rubricas orcamentarias em fungbes e
subfungdes, buscando responder basicamente a indagacdo “em que area” de acgao
governamental a despesa sera realizada.

A atual classificagao funcional foi instituida pela Portaria n® 42/1999, do entdo Ministério do
Orcamento e Gestao, e € composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos por area de agdo governamental nas trés esferas
de Governo.

Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicagdo comum e
obrigatéria, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que
permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

A aplicagao dos recursos segundo essas fungdes esta demonstrada na Figura 67, reforgcando
a concentracgao de valores em Saude e Educacao.

Também é importante destacar os elevados gastos com a fungido Urbanismo, utilizada tanto
para manutencdo como para investimentos dessa ordem.
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Figura 67: Despesas por Fungao de Governo
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6.2 Despesas constitucionais obrigatorias
Algumas politicas publicas previstas na Constituicao tém exigéncia minima de gastos.

No § 2° do art. 199 da Constituigdo Federal, ficou instituido que haveria um percentual minimo
de investimento nas agdes e servigos publicos de saude, por lei complementar. Para isso, o
art. 7° da Lei Complementar n® 141/2015 determinou que:

Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbées e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecada¢ao dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §
3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Mogi Mirim cumpre a exigéncia legal, como demonstrado na Figura 68, superando largamente
os 15% necessarios, em todos os exercicios considerados.

Imposicao similar ocorre com a educagao, quando o art. 212 da Constituicdo determina que:

A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Ao realizar os recursos investidos na manutengao e desenvolvimento do ensino, Mogi Mirim
atende a normatizagao constitucional, indicado na Figura 69, em todos os anos.

No entanto, os dados obtidos para os primeiros quatro meses de 2023 indicam uma
insuficiéncia no atendimento a regra, cabendo especial atencao para que nao prorrogue a
situagéo ao longo do ano.

Tem sido possivel manter os investimentos em educacdo em patamar pouco superior a
exigéncia constitucional, fato que ndo ocorre na mesma medida com a saude. Mais do que
escolhas politicas, a diferenca indica as dificuldades no financiamento das acdes e servigos
publicos de saude com recursos estaduais e federais.
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Figura 68: Recursos anuais investidos na Saude, em %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracao prépria.

Figura 69: Recursos anuais investidos na Educagéo, em %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.
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6.3 Gasto com pessoal e encargos sociais

O controle das despesas com pessoal e encargos sociais foi uma das inovagdes na gestao
publica trazidas pela Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para isso, institui um limite para esses gastos, que estao dispostos nos art. 19 e 20:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragcao e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder
os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

(..)
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

(...)
Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Com isso, a administracao local do Poder Executivo fica restrita a consumir até 54% da RCL
para satisfazer os gastos com pessoal e encargos sociais.

Mogi Mirim tem atendido as limitagbes, como explicitado na Figura 70. Ao final do primeiro
quadrimestre de 2024, comprometia 38,73% da RCL com a folha de pagamentos.

Neste sentido, cabe a administracdo local manter a atencdo sobre tais gastos, sempre
privilegiando as melhores praticas de contratacéo e incremento de receitas.

E necessario acompanhar o limite de comprometimento da RCL com despesas de pessoal e
encargos sociais a fim de se evitar as penalidades previstas na Lei Complementar n°® 101/2000
para os entes federativos que ndo mantém o controle sobre tais gastos.

As vedagdes se iniciam quando é alcangado o limite de 51,30% da RCL, impostas pelo
paragrafo unico do art. 22 do diploma legal, momento a partir do qual fica restrita a:

e Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo?;

¢ Criacao de cargo, emprego ou fungao;

o Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

8 O caput do art. 37 e seu inciso X tem a seguinte disposigao: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”.
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¢ Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, saude e seguranga; e

e Contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigdo® e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Quando ultrapassar o uso de 54% da RCL com a folha de pagamento, além das medidas
elencadas, art. 23 da LC 101/2000 dispde que “o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao”.

No texto constitucional mencionado esta disciplinado que:

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios adotardo as seguintes providéncias:

| — redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e

fungbes de confianga;

Il — exoneragdo dos servidores ndo estaveis.
§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para
assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um
dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugéo de pessoal.

Essas medidas poderao ser aplicadas com as permissdes contidas nos paragrafos 1° e 2° do
art. 23 da LC 101/2000, que permitem que:

¢ Para diminuigdo das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducao dos
valores a eles atribuidos; e

¢ No caso do conjunto dos servidores publicos, € facultada a redugéo temporaria da jornada
de trabalho com adequacao dos vencimentos a nova carga horaria.

E necessario considerar que as medidas de contencdo de gastos com pessoal e encargos
sociais sao duras, razao pela qual o controle constante é a medida mais eficaz para evitar as
puni¢des constantes do § 3° do art. 23:

§ 3° Néo alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:
| — receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducédo das despesas com pessoal.

® O art. 57 da Carta Magna determina o calendario legislativo anual, e no § 6° esta determinado que “A convocagéo extraordinaria
do Congresso Nacional far-se-a: (...) Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cadmara dos Deputados e do Senado
Federal ou a requerimento da maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante,
em todas as hipéteses deste inciso com a aprovagao da maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional”.
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Figura 70: Gastos com pessoal e encargos sociais
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracao prépria.

Ainda que paregcam pouco impactantes, a restricdo de recebimento de verbas de convénios
traz complicagbes sérias ao planejamento previsto no plano plurianual, principalmente para
os investimentos programados.

Uma vez que é comum se buscar recursos da Unido ou do Estado para investimentos de
maior vulto, quando se atinge o nivel de comprometimento que veda as transferéncias
voluntarias todo o trabalho de articulagdo politica € inviabilizado, impedindo que os
compromissos firmados sejam traduzidos em beneficios a populagéo.

Ademais, a forca de trabalho perde motivacdo, ao tomar conhecimento das restricbes de
promogoes de carreira, aumentos reais, redu¢do em gratificagdes, dentre outros impactos. A
queda na produtividade se torna um dos grandes custos quando nao ha controle nas despesas
de pessoal e encargos sociais.

6.4 Restos a pagar

Sao considerados Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro'®. Devem estar separados em processados — despesas ja liquidadas — e ndo
processados — despesas a liquidar ou em liquidagéao — cujo conceito esta ligado aos estagios
da Despesa Publica, representados pelo Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

O Empenho é o primeiro estagio da despesa publica e de onde se origina o processo de
Restos a Pagar. Emitido o empenho, fica o Estado obrigado ao desembolso financeiro, desde

0 Conforme o art. 36 da Lei n° 4.320/1964, “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia
31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas”.
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que o fornecedor do material ou prestador dos servigos atenda a todos os requisitos legais de
autorizacao ou habilitagdo de pagamento.

Entre o estagio do empenho e da liquidagdo ha uma fase intermediaria na qual o fato gerador
da despesa ja ocorreu, porém o processo de liquidagdo ainda nao foi concluido. Esta fase é
denominada “em liquidagéao™".

A Liquidacao é o segundo estagio da despesa publica e consiste na verificacao do direito
adquirido pelo credor, com base nos titulos e documentos comprobatdrios do respectivo
crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do gasto. O terceiro estagio € o Pagamento
da despesa e resulta na extingdo da obrigacao, apds o respectivo ateste.

Quando o pagamento deixa de ser efetuado no préprio exercicio, deve ser procedida sua
inscricdo em Restos a Pagar, cuja classificacdo segue descrita no Quando ocorrer a
liquidacao efetiva dos Restos a Pagar Nao Processados em liquidagao ou a liquidar, estes se
tornam restos a pagar n&do processados liquidados, com tratamento similar aos processados.

Quadro 4.

Quando ocorrer a liquidacao efetiva dos Restos a Pagar Nao Processados em liquidagéo ou
a liquidar, estes se tornam restos a pagar n&o processados liquidados, com tratamento similar
aos processados.

Quadro 4: Classificagdo dos Restos a Pagar, no momento da inscri¢gao

RP Processados Despesa estava empenhada e liquidada

RP Nao Processados em Despesa empenhada estava em processo de
liquidacdo

Liquidagao

R Naolfgﬁ::jeaisados a Despesa empenhada ndo estava liquidada

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edigdo. 2021. Elaboragéo prépria.

A Figura 71 demonstra a evolugao dos Restos a Pagar de Mogi Mirim, nos ultimos anos.

Como proporg¢ao da RCL, os RP variaram de 10,47% da RCL de 2015 a 0,80%, em fins de
2023, conforme indicado pela linha da Figura 71.

Na Tabela 17, os RP inscritos ao fim de abril de 2024 demonstram que Mogi Mirim mantém
razoavel controles sobre tais despesas.

Tabela 17: Situagdo dos restos a pagar em abril de 2024, em R$ correntes

Restos a pagar processados 1.410.905,06
Restos a pagar ndao-processados 22.031.830,31
Total 23.442.735,37

" De forma mais objetiva, a fase “em liquidagdo” & toda despesa orgamentaria em que o credor, de posse do empenho
correspondente, a) forneceu o material, parcial ou totalmente; b) prestou o servigo, parcial ou totalmente; ou c) executou a obra;
contudo a entrega do bem, servico ou obra, se encontra em fase de analise e conferéncia.
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracao prépria.

No que tange aos Restos a Pagar, a administracao deve estar atenta para a vedacao prevista
no art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, onde foi determinado que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Figura 71: Total de restos a pagar, em R$ constantes
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.
6.5 Evolugdo da divida consolidada

A definicao da divida publica esta disposta no art. 29 da Lei Complementar n® 101/2000:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as sequintes definigbes:
| — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
das obrigagées financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;
Il — divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Uniéo, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;
Il — operagédo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com
o uso de derivativos financeiros;
IV — concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagao financeira
ou contratual assumida por ente da Federagéo ou entidade a ele vinculada;
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V — refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.
§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assung¢do, o reconhecimento ou a confissao
de dividas pelo ente da Federagao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos
arts. 15 e 16.

(...)
§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagbes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

(...)

Sua evolugao demonstra o grau de comprometimento das receitas futuras para fazer frente
aos encargos e amortizagdes decorrentes.

No caso de Mogi Mirim, a Figura 72 sinaliza o comportamento dos saldos da Divida
Consolidada, de 2015 até o primeiro quadrimestre de 2024, indicando aumento do montante.

Comparando o saldo da Divida Consolidada — DC com a RCL, em 2015 o total da DC equivalia
a 36,38%, variando para 31,52%, em abril de 2024, como indicado pela linha da Figura 72.

De acordo com o verificado no Sistema de Analise da Divida Publica, Operagdes de Crédito
e Garantias da Unido, Estados e Municipios — Sadipem, a Divida Consolidada tem
identificados suas origens na Tabela 18.

O maior montante encontrado, equivalente a 34,22% da Divida Consolidada de Mogi Mirim,
se refere a precatérios, seguido pelos financiamentos contratados com a Caixa Econdmica
Federal (33,53% do total).

Figura 72: Evolugao da Divida Consolidada, em R$ correntes

v~
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.
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Tabela 18: Dividas constantes no Sadipem, em R$

Valor Data de Sl
Tipo de Divida Credor - devedor na
Contratado contratagao
data-base
Agéncia de Fomento do | 5.380.826,00 | 07/03/2022 5.867.669,51
Estado de S&o Paulo 465.000,00 | 02/07/2018 68.749,53
Banco do Brasil S/A 17.863.623,73 | 18/05/2016 1.019.713,56
35.000.000,00 | 30/06/2023 202.289,57
21.183.898,42 | 30/12/2014 | 15.634.592,12
19.950.000,00 | 04/12/2018 | 18.918.271,58
Empréstimo ou 15.000.000,00 | 23/06/2022 1.989.236,32
financiamento 15.000.000,00 | 31/01/2023 1.256.618,29
Caixa Econdmica Federal 12.300.000,00 | 16/07/2021 | 11.407.590,30
7.453.000,00 | 03/03/2020 6.050.617,49
6.500.000,00 | 24/05/2023 5.127.191,36
6.340.000,00 | 03/03/2020 4.819.981,73
5.000.000,00 | 12/11/2018 3.362.289,26
1.538.559,00 | 29/08/2008 698.916,02
Outras dividas Servico Autonomo de Agua e | 17 g56 651 47 | 2012/2017 | 13.564.017,36
contratuais Esgotos
Parcelamento Unigo 36.001.279,70 = 31/12/2017 | 33.130.337,68
previdenciario
6.151.616,80 | 31/12/2017 | 59.131.091,63
Precatorios
6.068.096,13 | 31/12/2019 3.763.580,12

Fonte: Sadipem, 2024. Elaboragdo propria.

Para maior detalhamento sobre a regularidade dos pagamentos da prefeitura, a Figura 73
apresenta o extrato obtido no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias
— CAUC, mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Economia,
evidenciando que nos itens relativos a Mogi Mirim ha apenas pendéncia relativa ao envio
mensal da Matriz de Saldos Contébeis.

Uma ressalva, no CAUC, indica a necessidade de analisar outras bases de dados:

(a) Em face da ocorréncia de problemas relacionados a transmissdo de dados ao SIOPS,
o item 3.2.4 - Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério Resumido de Execugao
Orgamentaria ao SIOPS - foi desabilitado temporariamente para todos os entes. Enquanto

o problema persistir, sugerimos realizar a consulta diretamente no SIOPS.
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Figura 73: Extrato do CAUC do municipio
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Fonte: Tesouro Nacional, 23/07/2024. Elaboragao propria.
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6.6 Saldo da Divida Ativa

Segundo o que determina o § 2° do art. 39 da Lei n° 4.320/1964,

Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de
obrigacédo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo
Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como o0s provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuigoes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem
ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagdes,
reposicoées, restituicbes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim
os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de subrogag¢do de hipoteca,
fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢ées legais.

Nessa definigdo, o crédito favoravel a fazenda publica que n&o foi pago e ndo se encontra
suspenso, extinto ou excluido, pode ser inscrito em divida ativa. A partir dessa inscricdo é

possivel iniciar-se a cobranca judicial dos valores, conforme prevé Lei n° 6.830/1980.

Considerando os valores disponiveis no Siconfi, a Tabela 19 indica os saldos da Divida Ativa

— DA nos ultimos exercicios.

Tabela 19: Evolucio do saldo da Divida Ativa

2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Receita DA
em 2023

2024

Divida Ativa

Tributaria

89.364.913,62

274.237.104,76
250.045.108,70
248.902.245,69
257.190.129,02
283.729.410,40
328.282.445,55
361.818.369,32
397.665.571,69

4.640.561,45
393.025.010,24

Nao -
Tributaria

32.382.240,50

39.661.270,81
46.012.104,04
51.595.505,84
53.273.807,33
55.754.275,14
70.217.649,14
78.294.932,53
80.323.964,72

320.606,35
80.003.358,37

121.747.154,12
313.898.375,57
296.057.212,74
300.497.751,53
310.463.936,35
339.483.685,54
398.500.094,69
440.113.301,85
477.989.536,41

4.961.167,80
473.028.368,61

Fonte: Balanco anual e Balancete da receita, 2024. Elaboracg&o propria.

De 2015 para 2022, houve uma elevac¢do no saldo da DA Tributaria, de 304,88%. No caso da
DA Nao — Tributaria, o saldo cresceu a 141,78%, no mesmo periodo.

Ademais, o saldo da DA correspondia, em 2015, a 40,06% da RCL, crescendo para 71,77%,

em fins de 2023, indicando um potencial de arrecadagéo relevante para o municipio.
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Recuperar esses créditos de forma eficiente & exigéncia legal '> e pode auxiliar a
administracdo na execucgao das politicas publicas, ao acrescentar recursos ao caixa e prover
meios de realizagdo do orgcamento.

E importante destacar que a chamada securitizagdo da Divida Ativa, estad em discussdo no
congresso.

7 Contextualizagao economico regional de Mogi Mirim

O Item 3 apresentou breve resumo da conjuntura econdmica nacional, identificando
indicadores de producgao industrial e evolugéo do PIB.

Para niveis subnacionais, alguns dados serdo aqui tratados, buscando compreender a
condicdo do municipio em relacdo ao Estado. Importante perceber que a divulgacdo das
informacdes é defasada, diante da dimensao continental do pais, 0 que cria uma gigantesca
base de numeros a serem medidos.

O PIB do municipio e do estado estao calculados até 2021, sinalizando alguma recuperacgao
da expansdo econdmica, no caso de Mogi Mirim, como demonstra a Tabela 20, cujo
crescimento esta demonstrado na coluna de percentual.

Tabela 20: Evolugao do PIB de Mogi Mirim e do Estado de SP, em R$ mil

. Mogi Mirim SP IPC-A
R$ mil % R$ correntes % (%)

2015 4.071.107,52 7,93 1.939.901.907.127,50 4,40 10,67
2016 4.276.304,64 5,04 2.038.757.381.630,00 5,10 6,29
2017 4.415.823,23 3,26 2.120.761.635.108,00 4,02 2,95
2018 4.597.089,20 4,10 2.210.561.949.477,00 4,23 3,75
2019 4.855.243,25 5,62 2.348.338.000.289,00 6,23 4,31
2020 5.035.135,99 3,71 2.377.638.979.835,00 1,25 4,52
2021 6.313.563,84 25,39 2.719.751.231.375,00| 14,39 10,06

Fonte: Seade, 2024. Elaboragéo prépria.

Quando observado junto do IPC-A, é notavel que a redu¢ao da riqueza, em Mogi Mirim, entre
2015 e 2016, cuja recuperacgdo ocorreu em 2017. Também chama atencdo que o Estado
sofreu mais, em 2020, que o préprio municipio.

Tabela 21: Evolugao da composicao do valor adicionado, por setor econémico, em %

2.0 art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 define que “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao”.
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Mogi Mirim ' SP

p:::guréor-ia Industria Servigos pﬁg::;a p:cguré?r-ia Industria Servigos pﬁglrir::.a
2015 3,09 25,94 47,03 23,94 1,36 18,39 55,62 24,64
2016 4,32 23,77 48,22 23,69 1,76 18,12 56,57 23,55
2017 4,16 22,87 47,91 25,07 1,72 17,87 56,50 23,91
2018 3,01 22,94 48,82 25,23 1,43 17,70 56,56 24,31
2019 2,91 20,97 49,82 26,29 1,41 17,07 57,69 23,83
2020 4,01 20,77 49,86 25,36 1,87 17,53 57,04 23,56
2021 3,42 24,41 46,22 25,96 1,70 19,06 54,23 25,01

Fonte: Seade, 2024. Elaboragao prépria.

Observando a composicao do valor adicionado por setor econdmico, a Tabela 21 traduz a
queda na participacédo do setor industrial local, a partir de 2015, mencionada anteriormente,
enquanto houve crescimento na participacao do setor, no Estado de SP.

Tais movimentos explicam a reducao do IPM no periodo, motivador da queda na transferéncia
do ICMS para o municipio, descrita no Item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., sem p
erspectiva de recuperagéo no curto prazo.

7.1 Mogi Mirim e a regido imediata

Este Item contracena Mogi Mirim com alguns municipios da regido imediata: Americana, Artur
Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itapira, Jaguariuna, Mogi Guagu, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa B. d'Oeste, Santo A. de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.

A Tabela 22 indica a participacao de cada cidade na producao do Estado de SP, anualmente,
naquele ano, indicando Mogi Mirim na 122 colocagao dentre as 22 cidades indicadas.

Ja a Tabela 23 compara o PIB per capita, confirmando Mogi Mirim como 11° municipio em
geragao de riqueza, em 2023 — a populagéo considerada para o calculo foi a usada para
distribuicdo do FPM, em cada ano, e disponivel nos documentos do Siconfi.

Mesmo nessa posicdo, a comparagdo indica renda em alto nivel, tanto regional como
estadual, sempre acima do PIB per capita do Estado de SP.

A seqguir sera evidenciada a participagdo de algumas das receitas indicadas anteriormente na
RCL de cada um dos municipios, bem como sua arrecadagéao per capita, para posicionar Mogi
Mirim na eficiéncia geral da regido.
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Tabela 22: PIB municipal em relagao ao estadual, em %

Municipio
Americana 0,50941 0,51185 0,51794 0,51302 0,50510 0,50287 0,55951
Artur Nogueira 0,04796 0,05122 0,05186 0,05330 0,05426 0,06238 0,06330
Campinas 2,94626 2,83399 2,75701 2,77706 2,80357 2,74047 2,68211
Cosmoépolis 0,06546 0,07760 0,07289 0,07170 0,07398 0,08245 0,07757
Engenheiro Coelho 0,01925 0,02226 0,02791 0,02993 0,02280 0,02347 0,02431
Estiva Gerbi 0,01104 0,01336 0,01509 0,01513 0,01363 0,01462 0,01432
Holambra 0,04071 0,04460 0,04424 0,04067 0,04558 0,05399 0,05381
Hortolandia 0,56758 0,55160 0,58523 0,59510 0,62761 0,68920 0,67572
Indaiatuba 0,59977 0,60244 0,66131 0,70551 0,71166 0,77224 0,83894
Itapira 0,15650 0,16200 0,16332 0,17667 0,16398 0,17628 0,17488
Jaguariuna 0,45836 0,47463 0,53201 0,52066 0,51145 0,48058 0,51407
Mogi Guagu 0,25003 0,26245 0,26417 0,26797 0,24569 0,25806 0,25243
Mogi Mirim 0,20986 0,20975 0,20822 0,20796 0,20675 0,21177 0,23214
Monte Mor 0,12284 0,14318 0,14014 0,15902 0,14909 0,15645 0,15876
Nova Odessa 0,13424 0,14619 0,14930 0,15935 0,16579 0,15186 0,14783
Paulinia 1,31412 1,79029 1,67583 1,47740 1,59117 1,67423 1,92626
Pedreira 0,05486 0,05524 0,05657 0,05528 0,05610 0,05801 0,05523
Santa B. d'Oeste 0,25996 0,26365 0,26827 0,26802 0,26503 0,27168 0,28773
Santo A. de Posse 0,04106 0,04743 0,05334 0,04789 0,05245 0,06713 0,06878
Sumaré 0,63190 0,60023 0,64202 0,65316 0,63506 0,57505 0,59490
Valinhos 0,25918 0,26279 0,27119 0,28444 0,27974 0,28853 0,29301
Vinhedo 0,36842 0,39657 0,41043 0,41959 0,41157 0,44134 0,46173

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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Tabela 23: PIB per capita dos municipios da RMC

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Americana 43.093 45.054 46.968 47.828 49.506 49.403 62.271
Artur Nogueira 18.517 20.426 21.158 22.043 23.418 26.803 30.610
Campinas 49.098 49.241 49.449 51.410 54.679 53.682 59.634
Cosmoépolis 19.008 23.281 22.376 22.324 24.046 26.679 28.256
Engenheiro Coelho 20.067 23.813 30.360 32.622 25.769 26.265 30.446
Estiva Gerbi 19.692 24.824 28.918 29.861 28.306 30.469 33.843
Holambra 59.052 66.378 66.963 61.674 71.696 84.055 93.778
Hortolandia 51.017 51.341 55.860 57.861 63.844 69.951 77.358
Indaiatuba 50.360 52.184 58.534 63.164 66.416 71.661 87.526
Itapira 41.607 44.991 46.903 52.562 51.500 55.710 62.845
Jaguariuna 171.302 182.341 208.153 204.719 208.925 194.587 233.329
Mogi Guagu 32.943 36.074 37.501 39.303 37.986 40.095 44.538
Mogi Mirim 44.501 46.517 47.808 49.583 52.101 53.765 67.096
Monte Mor 43.006 51.817 51.921 59.817 58.576 61.228 69.972
Nova Odessa 45.877 51.832 54.378 59.331 64.700 59.236 65.145
Paulinia 260.922 364.529 346.739 305.863 341.480 355.411 457.518
Pedreira 23.349 24.435 25.744 25.801 27.495 28.460 30.658
Santa Barbara d'Oeste 26.522 28.138 29.650 30.772 32.168 33.230 40.074
Santo Anténio de Posse 35.574 42.794 49.612 45.856 52.843 67.836 78.794
Sumaré 46.091 45.403 49.873 51.831 52.801 47.771 55.817
Valinhos 41.808 43.857 46.372 49.462 50.847 52.284 59.843
Vinhedo 98.512 109.472 115.856 119.977 122.765 130.987 154.055

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria.
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7.1.1 Participagao de receitas selecionadas na RCL

A comparacgéo da arrecadagao ofereceria pouca relevancia, dada a divergéncia demografica
entre cada cidade. Nessa situagao, observar a participacdo de cada tributo ou transferéncia
na RCL se torna mais eficaz.

As Tabela 24 e Tabela 25 demonstram a fracdo da RCL que corresponde a receita tributaria
total e detalha a mesma relagdo com impostos de competéncia municipal (IPTU, ISS e ITBI).

Nessa comparacao é revelado Mogi Mirim como o 7° municipio na significancia da receita
tributaria na RCL, em 2015, caindo ao 10° lugar, em 2023.

Dentre os municipios mais préximos (Estiva Gerbi, Mogi Guacu e Itapira), Mogi Mirim foi o que
obteve maior autonomia na arrecadacao, ao conquistar 28% da RCL com impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, em 2023.

Ao isolar a receita exclusivamente com o IPTU, Mogi Mirim foi a 112 em arrecadagéo, em
2015, posicao melhorada, em 2023, quando chegou ao 9° lugar — mantendo no inicio de 2024.

Quanto ao ISS, a cidade apresentou o sétimo melhor resultado, em 2015, oscilando o longo
do tempo e chegando a 92 colocagao, em 2023.

Fica claro que a principal receita tributaria € o ISS, pouco superior ao obtido com o IPTU,
indicando forte atuagao local para arrecadacao dos tributos de sua competéncia.

No tocante as transferéncias correntes, o mesmo calculo foi realizado e seus resultados
constam nas Tabela 26 e Tabela 27.

Foram destacadas as receitas com o FPM, o ICMS e o IPVA, discutidas ao longo deste
trabalho, comparando a Mogi Mirim aos vinte e dois municipios selecionados, em sua relagao
com a RCL.

Uma vez que tais transferéncias tém parte de seu montante destinado a composi¢cao do
Fundeb, este valor foi deduzido no momento do calculo, a fim de nao distorcer a fragao de
cada uma em relagao a RCL.

Mogi Mirim foi a 172 cidade em participagao das transferéncias correntes no total da RCL, em
2015, ranqueamento mantido, em 2023 — comega 2024 na mesma colocagao do ranking.

Uma cota maior da receita tributaria — caso de Mogi Mirim — reduz a parcela das transferéncias
correntes, pois o total da RCL € o mesmo, o que faz com que tal posigao ndo merega criticas,
ao indicar menor dependéncia local de receitas arrecadadas por terceiros — Unido e Estado.

Menos dependéncia de valores amealhados fora do controle local pode ser um bom
sinalizador de gestdo, ao se perceber que a receita tributaria € submetida integralmente ao
poder legislador local, fato que nao acontece com o FPM, o ICMS ou o IPVA.
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Tabela 24: Receita tributaria prépria e do IPTU dos municipios da RMC, em % da RCL
Receita tributaria

Municipio

Americana 249 256 309 329 329 316 336 316 344 349 76 80 85 114 118 108 108 91 104 10,7
Artur Nogueira 142 14,7 151 174 172 179 182 180 195 195 72 72 75 90 85 87 91 85 87 85
Campinas 42,3 43,0 452 51,9 549 500 549 552 570 572 126 138 145 168 178 162 17,8 180 18,7 18,8
Cosmopolis 15,0 16,0 143 175 173 156 16,0 147 169 174 36 - 41 55 51 45 49 43 44 43
Engenheiro Coelho 126 152 159 193 163 149 140 176 180 - 28 31 46 57 54 55 63 66 72 -

Estiva Gerbi 11,0 116 104 160 13,8 144 155 150 - 16,5 - 30 30 47 42 43 46 38 - 4,6
Holambra 18,1 19,0 222 23,7 251 240 235 22,7 237 230/ 74 75 88 95 91 87 84 76 76 76
Hortolandia 26,9 292 293 293 314 286 264 291 308 315 47 47 50 70 69 63 66 56 60 60
Indaiatuba 257 256 260 303 312 316 332 314 328 3200 92 94 98 120 115 112 111 108 10,1 99
Itapira 18,1 182 202 21,7 218 208 205 200 218 218 74 75 89 95 99 89 85 75 73 70
Jaguariuna 21,2 192 185 181 197 189 201 201 233 241 37 37 36 39 43 38 39 36 38 39
Mogi Guagu 142 143 145 168 166 157 168 170 182 182 27 29 30 41 40 41 40 36 40 38
Mogi Mirim 233 229 233 27,7 295 260 271 264 280 278 74 81 86 112 109 93 102 94 96 97
Monte Mor 44 42 53 60 59 75 58 74 236 243, 10 10 12 15 12 13 13 13 76 7.8
Nova Odessa 216 231 234 282 287 283 288 275 326 330 96 104 103 132 151 142 141 129 155 157
Paulinia - 17,0 16,2 18,7 17,8 192 182 206 23,0 232 - o8 08 09 09 10 11 1.0 12 1.2
Pedreira 201 21,0 206 234 226 222 218 223 226 220/ 10,7 109 118 130 121 114 109 106 10,7 10,6
Santa B. d'Oeste 206 204 214 245 260 228 252 261 279 280/ 86 86 92 105 110 10,0 10,8 104 11,1 112
Santo A. de Posse 135 145 16,2 191 192 180 18,7 184 189 192 43 44 55 75 72 68 71 62 59 59
Sumaré 224 224 237 258 260 234 270 264 310 319 64 72 76 95 94 78 98 91 105 106
Valinhos 33,7 346 36,1 391 403 381 396 386 392 386/ 122 124 12,7 138 144 138 136 13,1 128 125
Vinhedo 238 236 229 262 274 268 278 265 301 305 84 82 82 92 93 92 85 76 83 86

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi, 2024. Elaboragéo propria.
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Tabela 25: Receita do ISS e do ITBI dos municipios da RMC, em % da RCL

Municipio

Americana 10,7 108 119 118 119 112 128 130 133 131 26 26 42 30 23 22 28 23 28 29
Artur Nogueira 47 43 39 41 42 41 39 41 44 45 02 09 10 09 10 09 13 12 13 13
Campinas 18,8 18,1 190 22,1 245 215 240 241 244 242 28 26 28 38 33 34 45 37 36 39
Cosmoépolis 26 - 51 53 53 43 46 46 57 57/ 04 - o6 08 07 07 09 11 09 08
Engenheiro Coelho 5,6 7,7 6,6 8,3 6,1 6,4 4.7 5,8 55 - 1,4 1,4 1,6 1,1 1.1 0,7 0,8 1,0 1,4 -

Estiva Gerbi - 44 34 38 37 40 50 51 - 4,9 - 14 07 18 10 15 17 17 - 24
Holambra 63 67 81 81 85 79 77 84 94 89 18 22 21 24 39 31 46 36 32 29
Hortolandia 175 19,8 192 166 18,7 163 143 169 172 175 16 12 11 14 11 15 17 17 13 13
Indaiatuba 85 76 79 90 95 89 96 99 107 104 27 30 27 29 33 44 53 36 39 36
Itapira 60 55 58 65 62 61 62 68 75 78 13 12 10 11 12 13 17 12 17 17
Jaguariuna 14 97 89 76 85 79 83 86 103 108 16 11 13 13 13 1,7 20 16 19 18
Mogi Guagi 76 73 71 75 76 71 77 85 85 86/ 10 09 10 11 11 10 16 12 12 13
Mogi Mirim 88 82 78 90 110 88 91 96 104 101 25 18 17 1,7 16 21 23 19 19 18
Monte Mor 13 12 16 19 18 21 16 28 88 96 03 03 06 06 07 18 06 08 28 24
Nova Odessa 70 65 66 71 68 66 65 70 84 82 15 19 26 22 30 32 39 30 28 30
Paulinia - 75 64 80 88 90 88 113 123 124| - 11 11 12 10 12 16 12 13 14
Pedreira 35 46 37 48 51 51 51 54 51 49 15 11 10 09 11 13 15 15 15 13
Santa B. d'Oeste 72 65 67 75 79 67 73 86 93 91 18 20 20 29 35 25 30 30 28 28
Santo A. de Posse 64 63 59 61 61 55 59- 61 65 66/ 04 08 12 04 15 12 14 09 13 14
Sumaré 92 93 96 97 102 87 101 96 115 121 17 1,7 20 18 14 18 23 16 18 18
Valinhos 14 111 116 126 133 121 135 134 143 138/ 26 25 25 29 24 26 39 28 23 23
Vinhedo 82 78 74 82 84 83 88 90 113 111 16 19 16 19 28 23 31 26 20 20

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi, 2024. Elaboragao propria.
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Tabela 26: Transferéncias correntes e do FPM dos municipios da RMC, em % da RCL

Transferéncias correntes

Municipio

Americana 57,3 56,6 49,3 497 495 503 510 501 476 483 79 88 74 76 75 68 82 90 84 84
Artur Nogueira 67,7 66,5 648 652 648 664 654 651 612 620 169 17,7 169 183 179 162 183 193 183 182
Campinas 442 441 448 420 378 394 391 381 363 364 13 15 14 13 12 11 13 15 15 14
Cosmopolis 753 754 714 731 733 761 757 747 733 735 85 - 16,1 16,0 16,3 156 17,8 192 189 18,7
Engenheiro Coelho 775 804 772 742 768 77,7 762 7483 746 - 256 288 266 249 238 197 232 271 270 -

Estiva Gerbi 80,9 809 691 789 80,2 831 826 80,7 - 79,6| - 279 212 251 244 233 249 258 - 23,8
Holambra 62,3 632 69,7 70,7 693 701 711 - 69,5 70,2 130 141 173 16,8 16,5 14,7 16,7 17,0 162 16,2
Hortoléndia 64,8 639 619 629 635 671 649 644 623 623, 81 87 80 83 81 71 77 83 80 78
Indaiatuba 48,6 47,8 51,7 49,7 50,8 52,7 511 484 448 448 58 60 55 56 56 50 56 59 54 52
Itapira 67,3 655 656 654 66,2 690 699 69,7 673 679 116 122 115 121 11,9 10,5 125 139 132 133
Jaguariina 65,6 67,7 729 741 741 759 745 736 706 70,2 76 85 72 67 66 60 64 73 75 74
Mogi Guagu 70,1 684 66,0 67,1 66,2 698 686 671 645 648 111 114 11,2 11,2 11,3 10,3 121 13,2 12,7 12,5
Mogi Mirim 60,0 58,8 585 546 539 582 579 56,5 53,7 540 86 96 95 89 88 82 96 103 103 10,2
Monte Mor 859 853 875 874 829 881 891 - 71,8 725 365 381 376 381 355 355 40,7 416 155 149
Nova Odessa 746 72,7 70,0 687 693 701 70,0 684 644 64,0 14,7 156 143 13,9 133 121 13,7 159 158 155
Paulinia - 80,3 805 801 726 772 771 748 719 7206| - 31 28 29 28 29 30 33 33 31
Pedreira 64,0 62,0 606 608 594 629 654 639 626 630 162 182 16,7 164 16,1 143 166 17,7 173 17,4
Santa B. d'Oeste 63,3 60,1 59,7 593 583 619 590 587 565 566/ 11,1 113 103 113 112 100 116 135 126 123
Santo A. de Posse 722 764 723 723 732 749 738 739 723 723 169 193 170 16,4 168 148 16,7 17,6 162 16,2
Sumaré 62,6 688 693 719 711 727 703 684 648 642/ 77 90 79 88 86 76 88 101 96 94
Valinhos 49,9 46,9 457 455 44,0 457 443 442 418 426/ 80 84 77 76 74 68 79 86 81 79
Vinhedo 66,1 658 64,3 633 628 630 632 619 578 578 63 67 65 67 65 64 67 78 76 75

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi, 2024. Elaboragéo propria.
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Tabela 27: Transferéncias do ICMS e IPVA dos municipios da RMC, em % da RCL

Municipio

Americana 221 213 186 185 189 16,8 189 174 156 159 69 69 61 61 60 59 57 59 69 7.0
Artur Nogueira 14,5 12,7 132 14,0 13,7 128 136 121 11,2 114| 54 53 51 48 46 47 43 43 51 51
Campinas 18,3 17,7 179 169 156 139 16,1 154 132 133 59 59 58 53 47 46 43 47 55 55
Cosmopolis 80 - 15,7 16,0 165 156 180 164 157 156/ 38 - 45 43 42 40 36 37 44 43
Engenheiro Coelho | 229 19,9 189 17,7 198 203 199 152 142 - 32 35 38 36 35 33 30 35 42 -

Estiva Gerbi - 16,0 14,5 151 143 140 155 151 - 13,9 - 31 27 34 29 32 27 28 - 4,2
Holambra 224 218 241 238 244 235 27,7 26,3 251 26,2 39 39 43 42 43 42 38 41 50 49
Hortolandia 29,0 27,7 259 245 250 23,7 252 232 203 202 28 29 30 31 32 32 27 30 34 34
Indaiatuba 17,4 17,7 189 188 19,0 182 196 182 156 1554 52 48 48 49 49 49 44 47 53 53
Itapira 276 247 249 23,7 251 242 286 286 265 263 44 43 44 42 41 40 37 39 45 45
Jaguariina 348 37,5 431 441 461 441 456 428 404 39,71 27 25 28 26 26 26 22 23 28 28
Mogi Guagu 22,2 206 20,7 209 208 199 221 200 180 18,1 46 46 45 45 45 46 42 46 53 52
Mogi Mirim 229 21,7 21,0 19,2 19,0 181 20,3 191 174 176 45 44 45 41 39 40 37 40 4,7 4,6
Monte Mor 221 19,0 203 222 21,8 216 220 199 181 17,7] 22 20 22 24 22 27 25 29 36 43
Nova Odessa 330 31,1 305 298 295 279 302 26,8 229 225 53 52 50 48 45 46 40 43 50 51
Paulinia - 66,8 67,5 674 608 62,7 64,0 595 578 588 - 19 18 18 17 19 16 17 20 20
Pedreira 16,5 14,8 149 149 150 139 156 153 143 144| 45 45 43 43 42 41 37 41 46 46
Santa B. d'Oeste 200 178 174 170 174 160 179 168 150 14,9 54 51 51 49 47 46 42 46 53 52
Santo A. de Posse | 19,4 204 204 20,1 214 20,7 234 218 212 219 34 34 33 32 32 32 29 31 34 33
Sumaré 26,3 280 294 304 310 28,7 305 271 224 21,71 49 54 54 53 52 51 49 54 6,1 6,1
Valinhos 184 164 162 164 163 153 17,0 163 147 148 64 61 58 59 56 54 48 52 6,0 6,2
Vinhedo 38,0 36,0 359 346 345 328 355 332 298 302 49 46 43 42 41 39 36 39 46 4,7

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Siconfi, 2024. Elaboragéo propria.
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Mogi Mirim ficou em 11° lugar entre os municipios da RMC, em 2015, com relacdo a
participacao do FPM na RCL, caiu uma posig¢ao, em 2023, quando foi a 12° colocada.

Fica destacada a significancia do FPM para os municipios com populagdo menor, como Estiva
Gerbi, pois sua capacidade de receita com as demais transferéncias é reduzida.

No caso do ICMS, Mogi Mirim foi a 92 em termos de participagéo no total da RCL, em 2015, e
mesmo com reducao da fracao individual do municipio, caindo para a 122, em 2023, posicao
mantida no inicio de 2024.

Quanto ao IPVA, o municipio foi 0 12° colocado, em 2015, na participagéo desta transferéncia
no total da RCL, posicao melhorada levemente, em 2023, quando foi a 11?2 colocada.

E preciso reiterar que uma maior participacdo do ICMS e do ISS distorce para baixo a fatia
dos demais tributos.

7.1.2 Arrecadacao per capita de receitas selecionadas

Em relagado a populacdo, a Tabela 28 indica Mogi Mirim como a 62 maior RCL per capita da
regidao, em 2015, 72 em 2016 e 2017, 6 em 2018, 5%, em 2019, 8?2, em e 2020, e desde 2021
fica na 72 colocagao.

Cumpre informar que a RCL considerada a partir de 2020 é o valor usado para calculo das
despesas com pessoal e encargos sociais, deduzindo o montante de emendas parlamentares.

No caso do IPTU, a Tabela 29 demonstra a cidade arrecadando o 6° maior valor per capita
dentre os municipios indicados, com excec¢ao de 2015 a 2017 e 2020, quando alcangou a 7°.

Quanto ao ISS, a arrecadacao per capita local foi 72 maior, em 2015 e 2019, como se nota na
Tabela 30. Entre 2016 e 2018, em 2020 e 2022, foi a 10?, e 2021 e 2023, a 9. Em 2024
manteve a 92 colocagao nessa base de comparagao.

Quanto a transferéncia do ICMS, em 2015, Mogi Mirim teve o 7° montante per capita dentre
0s municipios destacados, em 2015 e 2019, caindo para 82 posi¢cao, em 2016, 2018, 2022 e
2023; e 92, em 2017, como demonstrado na Tabela 31.

O valor transferido do IPVA a Mogi Mirim, comparado em relagdo a populagéo, foi o sétimo
maior, em 2015, como indicado na Tabela 32, e desde 2016 é 8° maior dentre os municipios
selecionados.
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Tabela 28: RCL per capita de municipios selecionados

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Americana 2.574,40( 2.669,66| 3.022,05( 3.159,64| 3.366,55| 3.520,37| 3.815,86| 4.561,77| 4.756,58| 4.965,42
Artur Nogueira 211714 2.269,43| 2.433,16( 2.621,54| 2.775,62| 2.876,59| 3.330,15| 4.102,49| 4.221,66| 4.495,23
Campinas 3.210,12 3.264,94| 3.285,84( 3.706,30| 4.303,78| 4.556,69| 4.892,06| 5.462,68| 5.659,01| 6.166,36
Cosmopolis 2.089,77 2.198,39| 2.293,77 2.449,06| 2.510,13| 2.662,75| 3.033,21| 3.677,96| 3.559,86| 4.706,65
Engenheiro Coelho 241112 242397 2.472,05( 2.814,52| 2.991,89( 3.371,04| 3.739,43| 4.111,01| 4.185,45 -
Estiva Gerbi 2.669,41| 2.854,75| 3.291,44| 3.246,75| 3.535,01 3.507,59| 4.339,12 5.255,14 - -
Holambra 4.397,89| 4.592,76| 4.41521| 4.838,18| 5.016,46| 5.202,76| 6.037,93| 7.310,82( 7.787,95| 7.807,05
Hortolandia 2.697,91 2871,32| 2.953,72( 3.028,25| 3.240,44| 3.418,24| 4.084,34| 4.782,47| 5.054,29| 5.124,74
Indaiatuba 3.492,59( 3.867,81| 4.006,54| 4.166,94| 4.331,67| 4.525,40| 5.302,50( 6.314,64| 7.011,21( 7.282,85
Itapira 2.736,14| 2.959,24| 2.942,69| 3.267,98| 3.547,14( 3.821,62| 4.266,87 4.995,60| 5.181,84( 5.754,61
Jaguariuna 4.823,06| 5.389,07| 6.027,44( 6.333,27| 6.557,37| 6.824,11| 8.327,54| 9.866,93| 9.784,72| 10.124,39
Mogi Guacu 2.734,89( 2.859,87| 3.008,47( 3.190,10| 3.368,67| 3.485,35| 3.940,18| 4.544,27| 4.778,37| 5.024,18
Mogi Mirim 3.338,52( 3.461,21| 3.584,55( 4.074,90| 4.450,88( 4.504,40| 5.128,16| 5.960,93| 6.318,91| 6.894,03
Monte Mor 3.087,76 3.204,62| 3.004,87| 3.463,64| 3.480,46( 3.786,50| 4.199,33| 5.033,52| 4.997,98( 4.823,41
Nova Odessa 2.493,13( 2.612,64| 2.802,83 3.069,16| 3.36521| 3.450,89| 4.055,57| 4.779,00( 4.899,38| 5.167,79
Paulinia - 10.834,17| 11.384,88| 12.202,91| 12.891,16| 11.782,97| 14.623,27| 16.656,00( 17.694,48| 19.045,05
Pedreira 242753 2.609,24| 2.710,95( 2.944,80| 3.171,07| 3.361,27| 3.823,46| 4.498,06| 4.686,88| 5.535,78
Santa B. d'Oeste 2.093,87 2.330,37| 2.409,43( 2.565,63| 2.78492( 2.968,18| 3.38556| 3.782,49| 4.007,53| 4.528,64
Santo A. de Posse 2.994,69( 3.003,89| 3.255,14( 3.593,22| 3.728,59| 3.998,35| 4.711,79| 5.805,08| 6.210,69| 6.637,97
Sumaré 222790 2.146,32| 2.220,11| 2.319,00| 2.504,84( 2.675,95| 3.019,17| 3.424,67| 3.544,35| 3.687,09
Valinhos 3.354,35( 3.623,74| 3.782,84( 4.057,54| 4.387,18| 4.700,86| 5.380,48| 6.158,16| 6.668,59| 7.057,76
Vinhedo 4971,70( 5.327,29| 5.613,65( 5.88580| 6.230,56| 6.304,97| 7.421,22| 8.948,28| 9.067,66| 9.419,62

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragao proépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio
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Tabela 29: IPTU per capita de municipios selecionados

Municipio 2022 2023 2024
Americana 195,72 212,68 257,70 359,43 396,83 380,31 414,02 413,50 496,68 534,20
Artur Nogueira 151,55 163,43 182,55 235,39 236,51 251,19 304,77 346,55 373,12 386,73
Campinas 403,60 451,74 475,25 622,43 764,54 739,71 871,12 978,60 1.064,50| 1.165,52
Cosmoépolis 75,02 - 95,08 134,14 128,77 120,48 151,42 155,95 160,70 211,73
Engenheiro Coelho 67,54 74,30 112,73 159,94 161,53 185,96 234,53 267,39 300,65 =
Estiva Gerbi - 87,06 99,92 153,37 148,84 149,81 198,46 197,70 - -
Holambra 326,26 342,76 389,77 461,88 456,13 456,70 508,39 556,93 600,25 605,66
Hortolandia 125,95 135,78 148,42 210,64 223,15 220,65 278,60 272,54 311,06 319,63
Indaiatuba 322,43 365,15 391,19 498,03 496,85 510,40 593,08 668,84 714,21 726,93
Itapira 202,92 223,07 263,30 309,59 352,01 340,72 363,07 371,41 378,91 405,22
Jaguariuna 176,93 197,85 216,02 24411 278,70 260,64 323,91 349,25 373,81 395,75
Mogi Guacu 73,53 81,55 90,66 131,33 135,96 142,19 159,22 164,93 195,13 193,08
Mogi Mirim 246,77 279,32 307,34 455,77 486,31 420,20 522,80 560,73 607,29 667,91
Monte Mor 138,80 148,77 194,03 262,66 291,55 296,24 329,30 382,31 382,86 378,86
Nova Odessa 240,01 271,50 289,01 406,08 508,47 492,39 572,75 610,20 762,68 816,61
Paulinia - 84,99 95,88 113,98 120,06 113,32 158,97 166,93 211,79 221,12
Pedreira 260,05 283,47 319,45 381,93 385,05 385,49 418,67 473,91 505,26 591,71
Santa B. d'Oeste 180,64 200,86 221,45 268,23 305,20 295,59 366,76 392,87 446,52 509,64
Santo A. de Posse 128,07 133,30 179,33 269,64 269,46 273,02 335,67 359,09 367,93 396,22
Sumaré 143,65 154,86 168,29 219,39 234,39 209,44 295,46 308,91 373,16 392,05
Valinhos 410,46 450,60 482,23 560,35 631,72 649,00 730,58 797,92 854,34 885,11
Vinhedo 419,48 437,53 461,85 542,63 579,01 579,39 634,44 671,08 750,49 810,46

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragao prépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio
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Tabela 30: Receita do ISS per capita dos municipios selecionados

Municipio 2015 2016 2017 2020 2021 2022 2023

Americana 274,62 288,86 358,90 372,71 400,01 395,99 492,35 588,47 636,11 653,36
Artur Nogueira 98,57 97,89 96,05 106,26 117,96 117,04 129,95 167,89 188,55 205,93
Campinas 604,40 591,43 625,73 819,46| 1.053,39 980,16| 1.175,66| 1.308,30( 1.391,91 1.505,56
Cosmodpolis 54,49 - 117,64 130,23 133,09 115,42 139,91 168,23 211,24 275,75
Engenheiro Coelho 135,65 185,91 163,62 233,66 181,80 214,98 174,75 234,37 228,59 -

Estiva Gerbi - 126,10 111,98 124,78 131,26 140,76 216,98 264,00 - -

Holambra 275,97 307,48 357,74 390,29 426,42 413,83 466,17 611,60 742,97 706,23
Hortolandia 471,45 568,71 568,34 502,92 607,06 568,45 604,36 824,22 893,90 926,82
Indaiatuba 295,40 295,82 315,18 373,44 411,37 406,09 509,30 614,17 754,99 763,52
Itapira 164,49 162,23 170,20 213,29 220,94 233,07 263,74 335,68 388,87 447,76
Jaguariuna 548,63 522,47 539,37 480,19 585,27 543,11 689,19 831,04 1.009,52| 1.094,90
Mogi Guacu 208,12 209,35 212,19 238,42 257,38 248,05 303,85 383,03 412,11 435,44
Mogi Mirim 292,66 285,42 278,19 367,05 488,03 395,75 467,19 569,96 661,77 696,80
Monte Mor 206,98 186,47 175,21 183,26 226,47 340,30 352,46 422,83 441,90 466,33
Nova Odessa 174,90 170,40 184,65 218,81 230,24 230,37 265,57 331,32 415,03 428,24
Paulinia - 812,63 733,72 979,64 1.131,79] 1.062,29| 1.290,40( 1.847,62( 2.173,64( 2.352,55
Pedreira 85,70 121,12 99,15 141,71 163,18 170,42 195,05 240,43 239,15 272,46
Santa B. d'Oeste 151,26 151,71 161,72 192,24 221,23 198,58 247,86 322,22 375,02 411,77
Santo A. de Posse 190,33 188,29 190,45 219,82 227,79 219,88 276,11 353,18 407,43 439,31
Sumaré 204,12 200,36 212,57 224,36 255,63 231,70 305,61 325,67 410,83 449,78
Valinhos 381,58 403,23 440,45 512,10 584,14 569,84 727,04 810,36 953,14 974,41
Vinhedo 405,86 416,24 417,01 483,21 526,15 526,31 651,26 793,78| 1.028,35| 1.043,83

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio
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Tabela 31: Transferéncia do ICMS per capita de municipios selecionados

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Americana 710,78 712,19 701,35 729,28 794,02 740,98 907,39 984,67 931,89 991,56
Artur Nogueira 384,44 359,83 400,32 457,31 476,55 459,75 570,55 614,63 598,75 649,80
Campinas 735,99 720,61 733,26 783,14 839,31 793,38 989,31 1.043,73 941,92 1.030,98
Cosmopolis 209,12 - 449,28 490,79 516,63 521,06 691,69 746,72 723,24 947,69
Engenheiro Coelho 690,88 604,38 583,76 622,29 740,13 859,03 928,19 764,56 745,30 -

Estiva Gerbi - 569,22 596,96 613,28 630,02 615,89 839,30 986,48 - -

Holambra 1.229,53( 1.252,71| 1.330,07| 1.440,37| 1.530,19| 1.541,17( 2.093,05| 2.397,90( 2.481,61| 2.588,03
Hortolandia 976,57 995,65 955,62 927,201 1.012,567| 1.034,10| 1.335,82 1.411,00| 1.324,86( 1.338,54
Indaiatuba 758,16 856,23 945,90 980,48 1.026,40| 1.03543| 1.306,68( 1.412,35| 1.374,04 1.413,69
Itapira 942,39 913,78 916,47 968,78 1.113,80| 1.157,99| 1.529,81( 1.777,14| 1.723,48( 1.901,19
Jaguariuna 2.100,52| 2.526,74| 3.247,91| 3.493,72| 3.782,19| 3.781,05| 4.748,06( 5.173,21| 4.937,22| 5.020,08
Mogi Guacu 759,68 736,74 778,00 832,75 875,45 870,741 1.091,68| 1.131,11] 1.084,51( 1.145,94
Mogi Mirim 956,35 938,91 940,92 979,23| 1.056,29( 1.021,41| 1.306,54( 1.421,27| 1.378,00| 1.524,09
Monte Mor 1.055,37( 1.006,91 993,041 1.010,05| 1.006,14 927,37 1.139,85| 1.209,81| 1.135,61 1.076,10
Nova Odessa 1.027,01( 1.015,09| 1.069,24| 1.144,85| 1.241,63| 1.211,75( 1.531,13| 1.583,26( 1.407,56| 1.464,49
Paulinia - 9.047,60| 9.604,91| 10.278,07( 9.792,57| 9.238,44( 11.702,32| 12.116,90| 12.780,16( 14.007,82
Pedreira 501,20 483,77 504,69 550,26 596,51 587,13 748,19 851,14 844,06| 1.001,02
Santa B. d'Oeste 522,20 519,23 523,91 543,86 605,72 591,94 757,44 791,22 753,74 848,15
Santo A. de Posse 725,28 766,82 828,64 903,92 997,76| 1.040,97( 1.380,33| 1.567,68| 1.656,37| 1.820,11
Sumaré 731,71 751,18 817,11 882,46 969,64 959,96 1.149,38| 1.145,20 996,52| 1.006,75
Valinhos 773,09 742,12 767,08 832,30 895,52 899,09 1.142,16| 1.237,21| 1.226,95( 1.309,79
Vinhedo 2.362,22| 2.394,88| 2.518,07| 2.549,26( 2.685,88| 2.581,83| 3.294,75| 3.647,96( 3.377,66( 3.555,20

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio
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Tabela 32: Transferéncia do IPVA per capita de municipios selecionados

Municipio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Americana 223,46 230,96 230,44 242,32 251,07 260,78 272,94 333,32 416,00 436,25
Artur Nogueira 142,76 149,93 155,23 156,37 161,28 170,36 181,71 221,23 270,34 289,79
Campinas 237,39 240,87 238,67 245,11 254,99 262,01 265,55 320,05 393,41 426,60
Cosmodpolis 98,45 - 130,16 130,27 131,24 134,05 137,72 167,49 202,53 263,14
Engenheiro Coelho 96,51 106,41 118,05 125,77 130,85 138,83 141,82 175,55 218,55 -

Estiva Gerbi - 109,26 111,90 136,48 127,51 141,36 147,98 185,33 - -

Holambra 211,86 222,91 238,56 254,95 268,51 278,05 290,55 376,47 489,59 488,24
Hortolandia 94,56 104,17 111,87 118,57 129,64 138,85 141,31 181,06 222,56 225,25
Indaiatuba 228,62 233,19 239,09 252,80 262,71 276,74 290,87 365,28 467,07 484,73
Itapira 152,02 157,62 162,52 171,85 181,42 189,57 195,78 243,72 294,56 327,84
Jaguariuna 163,55 168,59 211,18 206,61 211,00 221,17 225,82 280,38 341,63 356,12
Mogi Guacu 156,65 165,97 170,66 178,77 188,01 200,22 208,86 262,16 317,38 326,93
Mogi Mirim 187,44 191,81 200,28 207,10 219,63 226,40 238,33 297,28 370,53 396,39
Monte Mor 110,92 118,92 116,39 122,73 129,52 138,21 149,53 200,01 223,90 261,84
Nova Odessa 164,48 171,36 176,83 185,97 189,57 199,67 203,20 253,33 308,43 330,58
Paulinia - 258,54 255,27 267,89 270,55 281,10 289,25 356,27 451,00 480,13
Pedreira 137,05 146,45 146,89 158,00 164,92 174,14 179,63 226,16 273,53 318,75
Santa B. d'Oeste 140,92 148,28 153,15 158,51 164,75 172,16 177,87 215,32 265,18 293,68
Santo A. de Posse 126,66 126,24 135,53 145,57 148,18 158,96 170,76 220,52 268,02 276,99
Sumaré 137,72 144,55 149,83 154,06 161,72 170,89 183,72 226,88 274,04 283,61
Valinhos 267,48 274,64 274,83 297,68 308,72 315,86 322,92 394,96 500,45 547,88
Vinhedo 303,19 307,67 302,36 309,28 317,45 310,53 336,54 426,77 525,81 554,04

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio
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7.1.3 Divida Consolidada per capita
Tao relevante quanto a arrecadacao € a gestado dos recursos obtidos pela municipalidade.
Dentre outras formas de uso, o endividamento pode indicar a qualidade dessa administragao.

Na hipotese de pagamentos nao realizados e acumulados, a serem quitados posteriormente,
indica um descolamento das despesas em relacéo as receitas, servindo para evitar ou cobrir
déficits alcangados.

No caso de investimentos realizados com uso de operagdes de crédito, por outro lado, aponta
para certa antecipacao de uso de recursos ainda a serem obtidos, no futuro.

A depender da melhora na qualidade de vida da populag&o ou economia obtida pelo governo,
€ uma medida bastante razoavel.

Entretanto, as demonstracdes contabeis vigentes no pais ndo indicam a formacao da divida
de cada municipio, apenas sinalizam o montante total.

Uma vez que o valor pode ter diversas interpretacoes, a Tabela 33 traz o montante da Divida
Consolidada dividida pela populagao local, em termos nominais, dos municipios selecionados.

E possivel constatar que Mogi Mirim representava a quinta Divida Consolidada per capita, em
2015, e chegou a nona posi¢éo, ano passado.

Essa evolugao sinaliza que, na regido, ha diversos outros municipios mais endividados que a
cidade, proporcionalmente, sem que a construcdo de tais dividas seja objeto de qualquer
julgamento, nesse trabalho.

Cabe destacar, também, que algumas das cidades ndo completaram o envio de seus
demonstrativos contabeis ao Siconfi, resultando em valor nulo na coluna relativa a 2024.
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Tabela 33: Divida Consolidada per capita, em R$

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Americana 2.398,85( 2.323,99| 2.340,83( 2.617,59| 2.969,90( 2.766,47| 3.530,82| 4.805,58| 5.162,30 -
Artur Nogueira - 825,64| 1.150,46( 1.210,94| 1.145,85( 1.549,20| 1.428,58( 1.803,70| 1.865,33 -
Campinas 1.290,45( 1.063,13| 1.149,86| 1.354,94| 1.654,07| 1.837,67| 1.89545| 1.79513| 1.730,95 -
Cosmoépolis 1.196,79( 1.304,76 903,64| 1.158,56| 1.107,99| 1.518,79 1.545,09| 1.616,88( 1.853,19| 2.346,71
Engenheiro Coelho - 609,18 170,63 103,80 45,52 48,16 517,67 1.182,12| 2.086,08 -
Estiva Gerbi - - 745,89 654,10 709,20 722,50 733,78 741,03 - -
Holambra 66,57 204,56 157,30 156,00 163,76 426,73 376,92 313,24 754,38 -
Hortolandia 681,49 603,92 569,24 668,55 785,86 986,13| 1.441,70( 1.535,68| 1.397,61| 1.369,75
Indaiatuba 253,53 277,90 272,49 253,70 214,70 185,13 146,90 149,81 187,89 179,44
Itapira 631,21 592,45 606,72 820,72 940,85| 1.343,16( 1.529,35| 1.498,94( 1.485,13 -
Jaguariuna 489,83 382,91 642,18 614,65 506,82 335,77 521,19 423,72 427,54 254,30
Mogi Guacgu 819,54 858,53| 1.110,47| 1.196,91 1.244,23( 1.393,58| 1.400,77( 1.301,45| 2.063,19| 2.146,25
Mogi Mirim 1.214,71| 1.369,06 777,03 845,09| 1.139,16( 1.341,97| 1.488,31| 1.762,51| 1.936,80| 2.173,08
Monte Mor 363,60 298,54 245,42 238,91 208,58| 2.040,76 1.850,73| 1.688,83( 1.974,81| 1.659,54
Nova Odessa 137,12 305,95 405,70 331,95 310,30 366,85 348,41 221,19 249,48 260,91
Paulinia - 3.057,56| 3.118,91| 3.837,97| 3.277,40| 3.613,16| 3.509,13| 2.939,00| 2.538,37 552,59
Pedreira 444,39 652,82| 1.023,93 881,08 899,62 1.102,27 1.103,96| 1.222,05( 1.453,10| 1.486,49
Santa B. d'Oeste 95,93 166,57 220,43 297,80 269,65 296,81 281,71 413,69 446,63 -
Santo A. de Posse - 238,60 333,68 311,56 276,39 141,35 175,04 273,03 380,97 224,41
Sumaré 1.72551 1.718,17| 1.793,15| 1.943,22| 1.886,26| 2.405,02| 2.375,82| 2.321,43| 2.429,99| 2.163,89
Valinhos 3.718,94( 3.645,62| 3.763,60( 4.170,32| 4.408,16| 2.607,27| 2.513,50| 2.283,79( 2.205,09| 2.166,39
Vinhedo 777,02 1.559,16( 1.371,95| 1.269,78( 1.187,41 1.485,75( 1.445,24| 1.493,62( 2.102,01| 2.030,97

Fonte: IBGE, 2024. Elaboragéo prépria. / - Sem dados disponiveis para o exercicio

Coligagdo Mogi no Rumo Certo 138 /177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

8 indice de Efetividade da Gestao Municipal

Os desafios da gestdo publica no Brasil ndo estao restritos aos poderes republicanos, nem
sdo exclusivos dos agentes politicos.

As atividades de fiscalizacao e controle encontram obstaculos para sua atuagao, muitas vezes
exercidas sem uma referéncia apropriada que sirva como parametro comparativo. Ater-se
exclusivamente a legislagdo ndo é suficiente quando a exigéncia do trabalho € avaliar a
qualidade ou mesmo a efetividade da politica publica.

Nas ultimas décadas, o pais buscou praticar a administragcao gerencial,

“baseada em conceitos atuais de administragdo e eficiéncia, voltada para o
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadéo, que,
numa sociedade democratica, é quem da legitimidade as instituicées e que,
portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado™3.

Diante desse quadro, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo entendeu que:

Esse grande desafio consiste em estabelecer caminhos para efetivar a
moderniza¢do e a ampliagdo do modelo de fiscalizagdo de conformidade para
o de auditoria de resultado, nos moldes do que ocorre nas grandes nagbes
desenvolvidas (como o Bundesrechnungshof — o Tribunal de Contas da
Alemanha, entre outros) e no Tribunal de Contas Europeu, de carater
supranacional, responsavel pelo controle externo das contas da Uniédo
Europeia.

Uma mudanga de comportamento das atividades de controle externo, em
busca de analises de resultado da execugdo do orgamento dos entes
federados jurisdicionados, deve passar por critérios técnicos e objetivos,
muito bem delineados, que apresentem a convergéncia de interesses
publicos com o planejamento estatal.

Criar indicadores finalisticos para analises dos processos utilizados pelos
jurisdicionados é uma tarefa que vem reunindo esforgos dos agentes politicos
e técnicos da Corte de Contas Paulista com o fim de contribuir para uma
sociedade mais justa.’™

Para medir a qualidade dos gastos, avaliar as politicas publicas e a agao do gestor local, foi
criado o indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M, composto por sete indices
tematicos, congregando o mesmo numero de dimensdes na execugéo do orgamento publico:

¢ Planejamento;

e Gestdo Fiscal;

e Educacao;

e Salde;

e Meio Ambiente;

e Cidades Protegidas; e

'3 (Ministério da Administracéo e Reforma do Estado 1995).
4 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
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e Governanga em Tecnologia da Informacao.

Cada componente recebe uma nota, a partir de dados governamentais publicados por
instituicdes publicas, dos informes de receita e despesa encaminhados ao Tribunal, e de
questionarios aplicados aos municipios jurisdicionados.

O agregado dos sete indices componentes traduz o IEG—M de cada ente federativo local, com
uma distribuicdo proporcional da forma indicada na Tabela 34.

Tabela 34: Peso individual dos componentes do IEG-M

Indicador i-Educ ‘ i-Saude ‘ i-Plan. ‘ i-Fiscal i-Amb i-Cidade i-GovTlI
Peso (%) | 20| 20| 20| 20| 10| 5| 5

Fonte: indice de Efetividade da Gestdo Municipal — Manual 2020. Elaborag&o propria.

Por utilizar uma metodologia unica e estavel, a comparagao entre varios anos € mesmo com
outros municipios € possivel, possibilitando ao cidadao identificar se seu municipio evolui ou
se mantém padrdes de servigos publicos semelhantes ou melhores que os da regido.

Instituido a partir do exercicio de 2015 para os 644 municipios jurisdicionados, o IEG-M
passou a ser analisado nas tomadas de contas anuais, com cobrancga para evolugao dos
servigos publicos prestados e, consequentemente, das notas.

O questionario utilizado apresenta perguntas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS, plano de agado organizado pelos paises membro da Organizagdo das
Nacdes Unidas — ONU com vistas a promover crescimento econdmico, inclusao social e
protecdo ao meio ambiente até 2030.

Do total de 17 ODS, o IEG—M trata de nove, fazendo com que a ONU aproveite o indice para
0 monitoramento do avango dos municipios no Estado de Sao Paulo nessa agenda.

O IEG-M possui cinco faixas de resultados, definidas a partir das notas obtidas nos indices
setoriais, dispostas no Quadro 5.

Quadro 5: Faixas de resultado do IEG—-M

[\ [e] £:} Descrigao Critérios
A Altamente efetiva IEG-M .com pf-:'lo'menos 90% da nota maxima e,
no minimo, 5 indices com nota A
B+ Muito efetiva IEG-M entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEG-M entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacéo IEG-M entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequagéao IEG-M menor ou igual a 49,9%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragéo proépria.

As notas sdo calculadas de acordo com a metodologia estabelecida para cada indice
tematico, descritas no Manual divulgado anualmente.
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Apdés a mensuragcido basica do indice sao feitas ponderagdes, ajustando os resultados
construidos pelos modelos matematicos e considerando os controles constitucionais e legais
existentes, seguindo as seguintes regras para aplicagdo das faixas de resultado:

e Para obter a nota A no IEG-M, o municipio deve possuir pelo menos cinco notas A;

¢ Realocacgao para a faixa de resultado de nota C, quando nao observar o contido do Art. 29-
A da Constituicdo Federal'®;

¢ Diminuicdo de um grau na nota geral do i-Fiscal, quando a despesa com pessoal do Poder
Executivo ultrapassar o limite de 54%;

e Diminuicdo de um grau na nota geral do i-Fiscal, quando as Operac¢des de Crédito
realizadas ultrapassarem as Despesas de Capital liquidadas no exercicio;

e Diminuicdo de um grau na nota geral do i-Educ, quando n&o houver a aplicagdo de 25%
das receitas de impostos na manutengao e desenvolvimento da educacéo;

¢ Diminuicdo de um grau na nota geral do i-Saude, quando n&o ocorrer 0 gasto de 15% das
receitas de impostos em agdes e servigcos publicos de saude; e

e Diminuigdo de um grau na nota geral do i-Amb, quando o indice de Qualidade de Aterro de
Residuos for classificado como inadequado.

E importante observar que as politicas e agdes sdo executadas num ano, enquanto que os
calculos e apuragdes, no exercicio seguinte, simultdneo a analise das contas do municipio.
Assim sendo, a nota relativa a 2020 ainda né&o foi disponibilizada.

A seguir sao indicadas as notas dos ultimos anos, a fim de se compreender a evolucao da
avaliagao dos servigos publicos locais, tanto na apuragao geral como nas setoriais.

8.1 IEG-M de Mogi Mirim

O IEG-M segue com suas avaliagdes indicadas na Tabela 35, onde se constata que a cidade
nunca atingiu a nota maxima — A —, atingindo o pior indicador possivel em 2022 e em 2023.

Tabela 35: Evolugdo das notas do IEG—M de Mogi Mirim
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B+ B B C+ B C+ C+ C C

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2023. Elaboragéo proépria.

A evolugao da metodologia do IEG-M afetou esse desempenho, pois os questionarios sao
atualizados e mesmo a férmula matematica tem variagcdes sutis, em alguns anos.

S Art. 29-A O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: | - 7% (sete por cento) para
Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil) habitantes; (...)
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No entanto, a permanéncia num nivel tdo ruim mostra que a cidade nao tem sido efetiva na
sua atuagcado governamental, carecendo identificar aspectos que mais tem trazido pontuagao
negativa e atuar sobre eles.

Cabe salientar que a ponderacao para cada indice setorial agrega mais peso aos relacionados
a saude, educacéo, planejamento e fiscal, areas que talvez meregcam atencao diferenciada
para melhorar seu rendimento.

8.2 Iindices setoriais

Nesta secao serdo descritos e demonstrados os indices setoriais e sua evolugéo recente.

8.2.1 Educagéao

A apuracgao do iEduc deseja identificar “o posicionamento de municipios jurisdicionados com
indicadores que estabelecam uma meétrica das agbes sobre a gestao da Educag¢do Publica
Municipal na sua esfera de responsabilidade, que impactam a qualidade dos servigos e a vida
das pessoas™®.

A metodologia utiliza questionario a respeito de quesitos especificos da gestao local relativa
a educacao infantil, creches, pré-escolas e Ensino Fundamental, respondidos eletronicamente
no Portal de Auditoria Eletrénica, tendo como principais fontes adicionais o censo escolar e a
base do sistema AUDESP.

Na Tabela 36 estio sinalizados os apontamentos de 2015 a 2023, demonstrando que a piora
notada a partir de 2020 comeca a ser revertida, em 2023, quando a nota evolui para C+.

Tabela 36: Evolucdo do i-Educ do municipio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A B+ B C+ B+ B B C C+
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo, 2023. Elaboragéo propria.

Se observa que a primeira evidenciagdo constatou a nota maxima do indicador, com uma
pequena queda entre 2016 e 2019, mas ainda num nivel elevado.

Sugere-se a continuidade de atuagao junto aos principais itens aferidos no i-Educ, a fim de se
aprimorar as agdes executadas no ambito da gestao local.

'6 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
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8.2.2 Saude

O i-Saude busca sinalizar as cidades paulistas “a partir de indicadores que estabelecam uma
meétrica das ac¢oes sobre a gestdo da Saude Publica Municipal, na esfera de responsabilidade
municipal, que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”"’.

Para esse levantamento, cada municipio responde a perguntas especificas sobre a atuagéo
municipal na saude voltada a Atengao Basica, por meio do Portal de Auditoria Eletrénica.

Alguns indicadores da Secretaria da Saude sdo objeto de estudos para evidenciar o
entendimento dos processos realizados pelas prefeituras e a elaboragao do questionario de
atividades finalisticas, mas n&o sdo considerados no calculo do resultado final do i-Saude.

Os resultados do i-Saude de 2015 a 2023, na Tabela 37, demonstram certa estabilidade, com
notas mantidas em parte do tempo, mas com resultado ruim em 2021 e 2022, mas melhorado
na ultima avaliagao, de 2023.

Tabela 37: Evolucao do i-Saude do municipio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B+ B+ B B C+ B C C C+
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 2023. Elaboragao propria.

Com um indice ainda ruim, a administragao local pode identificar quais sdo os indicadores que
trazem a nota para tal nivel e executar agdes especificas nessas areas.

8.2.3 Planejamento
O objetivo do i-Plan, segundo o Manual o IEG-M'8, é:

O indice do planejamento permite ordenar os municipios quanto ao
que foi planejado e realizado em matéria de programas e acgoes,
possibilitando ao usuario da informagao entender, de maneira ampla,
como se deu esse processo, apontando para os possiveis resultados.

Para isso, analisamos os percentuais gerados em relagdo a execugéo,
comparando essa com o que foi estabelecido no planejamento da
entidade. Por meio desse comparativo, é possivel visualizar os
reflexos na qualidade de vida dos municipes (sejam diretos ou
indiretos).

Além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que foi planejado,
também é possivel identificar a existéncia de coeréncia entre as metas
fisicas alcancadas e o0s recursos empregados, bem como entre oS

7 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
'8 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
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resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores

dos programas.

Para alcancar tal intento, a metodologia aplicada construiu indicadores especificos para

apurar a efetividade do planejamento, considerando:

» Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das agoes;
» Confronto entre resultado fisico alcangcado pelas metas e recursos financeiros utilizados;

» Percentual de alteracao do planejamento inicial; e

» Pontualidade na entrega de documentos relativos as pecas de planejamento

Nesta condigdo, a Tabela 38 apresenta o i-Plan e revela uma nota baixa — a pior, o que sugere

que o governo local deve aprimorar sua estratégia de planejamento.

No inicio a nota apurada foi num nivel superior ao atual, até 2017. Desde 2018, no entanto, a

queda néo foi revertida e Mogi Mirim apresenta a pior avaliagao possivel.

Tabela 38: Evolucdo do i-Plan do municipio

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

C+

C+ C+ Cc C C C C C

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragéo proépria.

8.2.4 Fiscal

Conforme previsto no Manual do IEG-M, a apuracao do i-Fiscal visa:

Coligagdo Mogi no Rumo Certo

O indice da gestao fiscal permite ordenar os municipios quanto a
politica fiscal estabelecida e executada (direta ou indiretamente),
habilitando o usuario da informacéo a entender, de maneira ampla, o
comportamento das decisbes tomadas pelos responsaveis na
administragdo municipal no que diz respeito a parte fiscal.

Para isso, sdo analisadas a execugdo financeira e orcamentaria, a
manutengéo dos limites legais estabelecidos, as decisées em relagdo
a aplicagéo de recursos vinculados e a transparéncia da administragéo
municipal.

Além dos aspectos relacionados a obediéncia aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é possivel
acompanhar se questbes como endividamento, planejamento e metas
sdo conduzidos segundo uma gestdo adequada, a fim de né&o
comprometer as receitas futuras e a prestacdo de servigos publicos a
populacéao local.

Por fim, importante destacar que o0s topicos considerados pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo como fundamentais para
a emisséo de Parecer sobre a gestdo municipal, como resultado do

144 /1177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

Ensino, da Salude, pagamentos de Precatérios, entre outros, sdo
considerados na apuragéo do iFiscal.

Para alcancar tal intento, i-Fiscal reflete o valor agregado de outros valores, a fim de expressar
o resultado de varias andlises diversas, no que diz respeito a previsdo e execucio
orcamentaria, e considera os seguintes indicadores:

» Analise da Receita (execucao orcamentaria);

* Anadlise da Despesa (execugao orgamentaria);

» Analise da Execugao Orcamentaria;

» Analise do Esfor¢o para Pagamento de Restos a Pagar;

» Andlise do Nivel de Cancelamento de Restos a Pagar;

» Despesas com Pessoal, tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo;
» Apuracao do Resultado Financeiro (superavit/déficit);

» Apuracao da Divida Fundada (aumento/reducgao);

* Apuragdo dos Pagamentos dos Precatorios;

* Repasse de Duodécimos as Camaras;

» Pontualidade na Prestacao de Contas;

» Divida Ativa: Percentual de recebimento e de cancelamento;

» Alertas do Sistema AUDESP;

» Balancetes Rejeitados;

* Resultado Primario (Operacional);

+ indice de Liquidez Imediata;

» Limites de Endividamento: Regra de Ouro; e

» Percentual da taxa de investimento estabelecida no Planejamento inicial e a executada.

Na Tabela 39 ¢é verificado que a cidade tem uma avaliagao razoavel no i-Fiscal, alcangando
certa regularidade neste quesito e tem obtido a nota média, dede 2016, exceto em 2020,
quando chegou a subir para B+.

Tabela 39: Evolucédo do i-Fiscal do municipio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2022 2023

B+ B B B B B+ B B B
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragao prépria.

O desempenho indica que a execugao or¢camentaria apresenta falhas que resultam em
apontamentos recorrentes, mas que tem sido suficiente para manter uma avaliagao regular,
com o indicador B em quase todo o periodo — excegdes de 2015 e 2020, quando atingiram a
nota imediatamente superior.

8.2.5 Meio ambiente

Ao construir a nota do -Amb, o Manual do IEG-M traz como objetivo classificar as cidades de
acordo “com indicadores que estabelecam uma métrica das agdes sobre 0 meio ambiente que
impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas, como exemplo: residuos sélidos,
educacgcdo ambiental, estrutura ambiental, conselho ambiental etc.”.
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As respostas dos gestores aos quesitos especificos de Meio Ambiente no Portal de Auditoria
Eletronica sdo somadas ao ICTEM " e ao IQR? da CETESB, considerados para
entendimento dos processos quanto a qualidade da coleta e tratabilidade de esgoto e dos
residuos sélidos cujo manejo seja de responsabilidade municipal.

O i-Amb de 2015 a 2022 segue apontado na Tabela 40, revelando piora, desde 2020.

Cabe a gestdo municipal buscar as respostas que apontem razbes para essa condigao,
principalmente em se tratando de tema tao relevante para a sociedade contemporanea.

Tabela 40: Evolugao do i-Amb do municipio

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B+ C+ C C+ B C C C C
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragao proépria.

8.2.6 Protecao dos cidadaos (Defesa Civil)

Ao avaliar as politicas publicas de Defesa Civil no i-Cidade, o objetivo é elencar os municipios
paulistas por indicadores capazes de estabelecer “o grau de envolvimento no planejamento
municipal para prote¢cao dos cidadaos frente a possiveis eventos de sinistros e desastres e
mobilidade urbana”, por meio de questionario e com métricas matematicas que pretendem
uma visualizagao do grau de inter-relacionamento da cidade com outros érgaos de suporte e
a sua gestdo quanto a preparagao e reagdo em situagbes de emergéncia?’.

As notas apontadas para o i-Cidade na Tabela 41 sinalizam a oscilagao, nos ultimos anos,
com uma melhora de 2020 para 2021, revertida numa queda expressiva, em 2022.

Tabela 41: Evolucao do i-Cidade do municipio
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

B B+ B+ B+ B+ C+ B C B
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragao prépria.

'® O Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio — ICTEM é uma das referéncias utilizadas na avaliagdo ambiental
das cidades aderentes ao Programa “Municipio Verde”, em que s&o consideradas a coleta; a existéncia e eficiéncia do sistema
de tratamento do esgoto coletado; a efetiva remog&o da carga organica em relagéo a carga potencial; a destinagdo adequada de
lodos e residuos gerados no tratamento; e o atendimento aos padrdes de qualidade do corpo receptor dos efluentes.

2 0O [ndice de Gestao de Residuos — IGR existe para avaliar a gestao dos residuos sélidos nos municipios paulistas e fornecer
subsidios para a proposi¢céo e implementacao de politicas publicas estaduais.

21 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
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8.2.7 Tecnologia

Avaliar o conhecimento e uso das ferramentas da Tecnologia da Informag¢ao — Tl em favor da
sociedade, por meio de alguma métrica, é o principal objetivo do i-Gov Tl, segundo o Manual
do IEG-M.

Ao conjunto de quesitos especificos de Tl respondidos pelos entes locais s&o realizados
calculos matematicos por meio de algoritmos e rotinas computacionais, com pesos atribuidos
a cada quesito??.

De acordo com a Tabela 42, a cidade apresentou certa estabilidade nesse indicador, desde
a implantacao, em 2015, mas piorando a avaliagao de 2020 para 2021, caindo ainda mais na
publicacao do indice de 2022.

Tabela 42: Evolugao do i-Gov do municipio

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

C+ B B B+ B+ B+ C B B
Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 2023. Elaboragdo proépria.

9 Consideragoes Sobre a Situagcao Econdmica de Mogi Mirim

Inicialmente vale informar que a contagem populacional do Censo de 2022, ainda que tenha
corrigido alguma distorgdo nas estimativas correntes, a época, ndo alterou o indice de
participacao no FPM para Mogi Mirim.

Importante destacar, ainda, a continua redug¢ao dos residentes na zona rural, indicando que
cada vez mais as familias buscam a area urbana para se estabelecer, ainda que a renda na
agropecuaria local tenha crescido, ao longo do periodo analisado.

Tal fato pode sinalizar uma concentragao de riqueza mais intensa no meio agricola, em
comparacgao as atividades econémica tipicamente urbanas, e merece analise mais profunda
da equipe administrativa local.

Destaca-se, ainda, que o crescimento dos residentes em Mogi Mirim ocorreu massivamente
naqueles que se identificam como pretos ou pardos, revelando mais nitidamente a realidade
local de cor e raga.

No aspecto fiscal, as condi¢des gerais do municipio seguem trajetdria razoavel, apesar de se
constatarem falhas no planejamento, capazes de manter a nota do IEG-M no nivel mais baixo.

Dada da baixa capacidade de interferir na economia local, a administragdo deve priorizar
acdes de gestao financeira, buscando preservar sua capacidade de manter servigos publicos
em pleno funcionamento e investir em melhorias.

22 (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo 2019).
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Nesse sentido, cabe salientar o crescimento gradativo da participacao da receita tributaria
propria no total da RCL, que foi de 23,28%, em 2015, para 27,99%, em 2023, diminuindo a
dependéncia local das transferéncias correntes, que correspondiam a 68,96% da RCL, em
2015, caindo a 49,27%, em 2023.

Tal fato pode ser entendido pela manutencao da renda com o IPTU, nos ultimos anos, e a
elevacao da arrecadacéao do ISS, no mesmo periodo.

Essa relevancia fica ainda mais expressiva quando se consideram os municipios da regido
préxima, indicando Mogi Mirim como aquela que melhor aproveita sua competéncia tributaria.

O IPM calculado a partir dos niumeros de 2023, apesar de ser o indice preliminar, foi o maior
desde 2013, o que sugere melhora na receita com o ICMS, em 2025 (conforme a regra
descrita no Item 4.2.2).

Em 2023, a transferéncia do ICMS foi menor que 2021 e 2022.

Os superavits registrados entre 2015 e 2023 indicam controle das despesas, 0 que preservou
as condic¢des gerais da administracao fiscal.

Vale destacar, apenas, a indicacao de valor or¢gado negativo para Inversdes Financeiras, em
2023, praticamente trazendo a zero o valor or¢gado total do exercicio.

Os percentuais de aplicagdes em acdes e servigcos publicos de saude e das despesas com
manutencédo e desenvolvimento do ensino no RREO foram suficientes para atender ao
ordenamento vigente.

O acompanhamento do nivel de comprometimento da RCL com gastos de pessoal e encargos
sociais aponta que estes seguem dentro dos limites legais.

Cabe destacar o descumprimento do percentual do Art. 167-A da CF, em 2023, que merece
atencgao para atuagado da administragao nas medidas mitigadoras previstas na Carga Magna.

Apesar de haver inscricdes de Restos a Pagar, o baixo montante garante controle e facilita a
gestdo dessa modalidade de pendéncias.

Quanto a Divida Consolidada, o montante cresceu, nos ultimos anos, com significativo volume
de precatérios, em patamar proximo ao dos financiamentos para investimentos junto a Caixa
Econdmica Federal, ainda que sua comparacao a RCL indique estabilidade.

Particular atencdo merece a evolugéo do saldo dos créditos inscritos na Divida Ativa, diante
do salto ocorrido nos ultimos anos. Além de elevado, significa um montante alto de recursos
— equivalia a 80,10% da RCL, no final de 2023 — que pode se tornar fonte relevante de receita,
se bem administrado e cobrado.

Com a constatagdo de que a economia nacional pode, ndo necessariamente, sustentar uma
recuperacao compativel com a necessidade das financas publicas, agdes para incrementar a
receita e otimizar as despesas sao essenciais, a fim de promover melhorias na qualidade de
vida da populagao.
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Os instrumentos e dispositivos legais nao sao suficientes para o surgimento de resultados.
Acompanhar diuturnamente as solicitacbes de compras e contratagcdes, por meio de
instrumentos de tecnologia da informagdo e comunicagcio, é essencial, pois permite aos
gestores identificar situagbes que podem comprometer recursos que serao necessarios a
prorrogacao de contratos e aquisi¢gdes programaveis.

Tais agdes servem para aprimorar o uso dos recursos e possibilitam melhor aproveitamento
dos valores arrecadados, garantindo melhores condigdes de ida aos cidadaos locais.

Nesse momento, considerar que a cidade vem numa condicdo de responsabilidade fiscal
adequada, mantendo superavits e com receita crescente, de forma organizada e em
condicdes de suavizar o impacto na implantacdo de novas politicas publicas.

Se a tendéncia do crescimento populacional comentadas no ltem 2.1 for cumprida, o governo
enfrentara, nos préximos anos, desafios diferentes dos superados na ultima década.

Envelhecimento da populacédo, diminuicdo da quantidade de criancas e jovens, falta de
atratividade na economia local, baixa empregabilidade em profissbes de renda média e alta,
sdo situacdes que exigirdo criatividade e inovagao na administragao publica local.

A alteragao do perfil populacional pela qual o Brasil atravessa exige um olhar mais amplo, nao
apenas fixado nos aspectos contabeis ou financeiros, apenas. Portanto ha necessidade de
ampliar as politicas publicas para idosos, ou ajustar as agbes ja executadas focadas nas
criangas e adolescentes, sdo exemplos de técnicas capazes de garantir melhores condi¢des
fiscais e qualidade de vida para a populacéo.

Cabe considerar, ainda, que as perspectivas para 2024 indicam crescimento para a economia,
mas sinalizam uma reestruturagao de politicas publicas que pode ampliar o alcance do papel
dos municipios.

Neste cenario, € importante a administracdo local manter atencdo para identificar as
oportunidades de acessar programas e projetos que atendam as demandas locais e possam
garantir ainda mais qualidade de vida a populagéo.
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10 Apéndices

10.1 - Receita Corrente Liquida orgada e realizada, em R$

10.2 - Receita orgada e realizada, por Categoria Econdmica e Origem, em R$
10.3 - Receita corrente orgada e realizada, por Origem, em R$

10.4 - Receita de capital orgada e realizada, por Origem, em R$

10.5 - Despesa orgada e realizada, por Categoria Econémica, em R$

10.6 - Despesa orcada e realizada, por Grupo de Natureza da Despesa, em R$
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10.1 Receita Corrente Liquida orgcada e realizada, em R$

O ada R ada O ada R aa O ada 3 ada U o R ada
R 0 b Y D0( 04 b 4 D00 | D b0.00( 0.000 Y | Y0 404.450.050
Impostos, T. C. Melhoria 79.126.000 70.739.348 84.086.000 72.517.351 80.501.700 76.758.176 98.805.908|  103.797.173
IPTU 26.000.000 22.462.522 29.000.000 25.553.012 27.300.000 28.253.521 37.568.800 41.898.292
ISS 32.500.000 26.639.952 32.500.000 26.111.149 29.000.000 25.573.353 34.564.000 33.742.265
ITBI 6.000.000 7.540.360 6.500.000 5.670.459 7.500.000 5.492.860 6.708.000 6.535.217
IRRF 6.800.000 7.143.762 7.790.000 7.547.272 8.570.000 9.756.071 8.891.935 10.582.546
Outras R. Tributarias 7.826.000 6.952.753 8.296.000 7.635.459 8.131.700 7.682.371 11.073.173 11.038.854
Contribuigoes 4.500.000 5528.959 65.800.000 7.459.527 7.700.000 7.803.040 8.417.300 8.750.525
Patrimonial 1.370.000 1.264.446 1.440.000 2.375.852 1.307.000 1.802.133 1.360.380 5.409.690
Servicos ; 27.479.361 ] 30.458.616 ] 34.378.433 - 38.712.604
Transferéncias Correntes |  226.113.520|  209.577.125|  229.027.654|  214.380.455| 218.979.010| 221.300.648| 226.037.208|  234.225.890
FPM 35.000.000 32.664.526 37.200.000 37.882.366 36.900.000 39.164.481 45.986.250 41.722.087
ICMS 93.300.000 87.053.620 93.700.000 85.894.689 88.400.000 86.498.059 90.092.500 90.019.787
IPVA 19.000.000 17.062.185 20.200.000 17.547.055 20.200.000 18.411.300 18.903.750 19.038.764
Cota-Parte do ITR 360.000 548.939 780.000 827.758 780.000 826.542 780.000 750.362
Transf. LC n° 87/1996 400.000 ] 475.000 419.288 475.000 402.919 475.000 386.958
Transf. LC n° 61/1989 ; - - ; ; 532.746 - 722.874
Fundeb 37.070.000 35.833.183 39.660.000 34.574.356 38.900.000 37.430.548 36.000.000 40.152.374
Outras T. Correntes 40.983.520 35.989.979 37.012.654 37.234.943 33.589.010 38.034.053 32.877.474 41.432.683
Outras R. Correntes 23.166.480 16.635.802 17.780.346 17.581.405 19.796.290 16.018.109 11.279.800 13.560.769
Dedo DE 9 D0( 9.879 0.6 D00 o b 9.44 000 o b 40 0.0 |
Contrib. do Servidor para o } } } _ } _ } }
Plano de Previdéncia
Compensacgoes Financ. } } } _ } _ } }
entre Regimes Previdéncia
Dedugdo de Receita para 29.772.000 27.329.879 30.637.000 28.131.623 29.442.000 28.536.346 31.342.512 29.855.038

Formacdo do FUNDEB

374.601.613

Receita Corrente Liquida 332.821.000

303.895.161 336.906.000 316.641.582

332.324.000 329.524.192 348.361.084

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.
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O O R ada O O R ada3a O O R ada O O R ada
R O o 919 b b b330 b b() 00 b Y0 Y oU b( 9.020
Impostos, T. C. Melhoria 112.037.967 |  121.830.085| 134.205.000| 109.378.199| 137.027.000| 130.525.605| 149.206.015|  148.129.655
IPTU 43.704.395 45.088.542 48.113.700 39.158.003 51.103.700 48.960.009 57.268.300 52.763.418
ISS 39.638.384 45.247.365 52.465.000 36.879.448 52.287.000 43.752.528 47.570.000 53.632.208
ITBI 7.322.861 6.457.008 6.048.500 8.822.028 6.058.500 11.215.512 12.414.585 10.666.059
IRRF 10.042.879 12.444.279 11.950.000 13.790.504 11.950.000 12.429.062 14.800.000 17.412.362
Outras R. Tributarias 11.329.448 12.601.891 15.627.800 10.728.216 15.627.800 14.168.495 17.153.130 13.655.608
Contribuicdes 7.627.839 9.259.204 9.427.700 9.635.423 11.427.700 10.599.513 11.556.000 11.629.839
Patrimonial 997.713 1.976.764 1.946.000 922.404 1.948.000 3.495.020 2.024.000 16.115.172
Servicos - 44.109.471 ) 44.863.412 - 45.579.105 - 49.855.818
Transferéncias Correntes 249.186.616| 254.621.339| 261.515.969| 276.161.178| 268.912.942| 318.772.538| 322.396.500|  363.119.079
FPM 49.643.751 45.300.595 52.000.000 43.263.905 52.000.000 57.771.641 60.200.000 72.510.164
ICMS 95.000.000 97.933.497 97.000.000 95.183.831 97.000.000| 122.357.596| 130.000.000|  133.739.008
IPVA 21.000.000 20.363.151 23.000.000 21.098.251 30.000.000 22.319.903 27.500.000 27.973.908
Cota-Parte do ITR 780.000 707.518 110.000 747.252 110.000 763.048 100.000 982.269
Transf. LC n° 87/1996 475.000 ; 380.000 ; 361.000 ; - -
Transf. LC n° 61/1989 ] 693.398 1.000.000 707.848 1.000.000 915.650 960.000 805.121
Fundeb 40.000.000 44.447 245 43.000.000 44.204.024 43.000.000 54.056.786 49.800.000 58.320.825
Outras T. Correntes 41.992.865 45.175.935 45.025.969 70.956.067 45.441.942 60.587.914 53.836.500 68.787.785
Outras R. Correntes 12.850.482 13.113.605 11.953.796 10.787.744 11.932.658 12.795.415 14.121.320 18.600.063
Ded o]- D.000 D DY 80 D00 b4 b DO 40 4.8160 U D00 40
D e a0y Para 0 ; ; 41.000 168.671 41.000 188.904 120.000 147.353
Compensacgdes Financ. entre _ _ _ _ _ _ _ _
Regimes Previdéncia
Dedugao de Receita para 32.710.000 32.256.209 33.822.000 31.485.473 35.222.000 39.945.912 42.912.000 46.031.119

Formacdo do FUNDEB

Receita Corrente Liquida

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.
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389.003.780

412.663.259

428.773.165

420.094.216

439.124.500
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Orcad R ada Orcad Orcada
A 0 § o b § 0006.20 979.740 62.940.094
Impostos, T. C. Melhoria 160.210.554 167.007.788 192.485.025 75.943.592

IPTU 60.460.000 57.144.818 64.138.000 34.269.279
ISS 54.362.000 62.271.676 67.042.900 21.842.251
ITBI 13.254.120 11.465.355 15.056.425 3.902.631
IRRF 15.800.000 19.566.190 27.850.000 7.009.960
Outras R. Tributarias - 16.559.749 18.397.700 8.919.471
Contribuigdes 12.793.000 12.708.776 13.692.000 5.080.928
Patrimonial 7.615.100 22.414.081 21.662.000 5.283.031
Servigos - 54.319.207 63.866.000 22.291.820
Transferéncias Correntes 373.327.458 367.531.340 426.822.075 149.188.196
FPM 66.000.000 76.780.927 83.200.000 27.701.082
ICMS 154.152.000 129.666.742 161.500.000 48.091.508
IPVA 29.896.367 34.866.508 40.500.000 26.202.198
Cota-Parte do ITR 820.000 1.085.986 1.200.000 34.701
Transf. LC n°® 87/1996 - - - -
Transf. LC n® 61/1989 1.094.000 749.153 1.100.000 321.235
Fundeb 58.840.000 57.651.253 65.800.000 23.852.857
Outras T. Correntes 62.525.092 66.730.771 73.522.075 22.984.614
Outras R. Correntes 18.596.236 19.685.010 19.452.640 5.152.527

Ded D€ b3 U0 40.9 0 50.000 0.4/0

Contrib. do Servidor para o } } _ _

Plano de Previdéncia

Compensagdes Financ. entre _ _ _ _
Regimes Previdéncia

Dedugdo de Receita para 48.768.200|  46.955.878 56.160.000 20.470.358

Formacédo do FUNDEB
Receita Corrente Liquida

583.520.268

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao propria.

596.710.324

681.819.740
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10.2 Receita orgcada e realizada, por Categoria Econémica e Origem, em R$

Receitas correntes

2016 2015

2019 2018 | 2017

2020

2022 2021

2024 2023

Receitas de capital

305.552.844 23.110.739

Receita total

328.663.583

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

Coligagdo Mogi no Rumo Certo

Realizada 244 .473.640 18.325.434 262.799.074
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10.3 Receita corrente orgcada e realizada, por Origem, em R$

2020 2019 2018 | 2017 2016 2015

2022 2021

2024 2023

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.

Impos.tos: T~axas € . n . Transferéncias Dem_a E
Contrlbmgqes de | Contribuicoes Patrimonial Correntes Receitas
Melhoria Correntes
Orcada 79.126.000 4.500.000 1.370.000 196.341.520 54.675.480
Realizada 70.739.348 5.528.959 1.264.446 182.247.246 45.772.845
Orcada 84.086.000 6.800.000 1.440.000 198.390.654 49.292.346
Realizada 72.517.351 7.459.527 2.375.852 186.248.831 49.794.308
Orcada 80.501.700 7.700.000 1.307.000 189.537.010 56.644.290
Realizada 76.758.176 7.803.040 1.802.133 192.764.301 51.739.694
Orcada 98.805.908 8.417.300 1.360.380 194.694.696 48.222.800
Realizada 103.797.173 8.750.525 5.409.690 204.370.852 56.989.000
Orcada 112.037.967 7.627.839 997.713 216.476.616 56.658.644
Realizada 121.839.085 9.259.204 1.976.764 222.365.130 62.401.680
Orcada 134.205.000 9.427.700 1.946.000 227.693.969 55.541.496
Realizada 109.378.199 9.635.423 922.404 244.675.705 55.651.156
Orcada 137.027.000 11.427.700 1.948.000 233.690.942 55.071.858
Realizada 130.525.605 10.599.513 3.495.020 278.826.626 58.374.520
Orcada 149.206.015 11.556.000 2.024.000 279.484.500 64.398.320
Realizada 148.129.655 11.629.839 16.115.172 317.087.959 68.455.881
Orcada 158.830.554 12.793.000 7.262.100 315.094.350 85.395.356
Realizada 167.007.788 12.708.776 22.414.081 320.575.462 79.961.456
Orcada 192.485.025 13.692.000 21.662.000 370.662.075 90.388.640
Realizada 75.943.592 5.080.928 5.283.031 128.717.838 29.448.251
155 /177

Coligagéo Mogi no Rumo Certo



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

10.4 Receita de capital orgada e realizada, por Origem, em R$

Operagoes de | Amortizagdo de  Alienagao de Transferéncias Outras Receitas
Crédito Empréstimos Bens de Capital de Capital

|
|

Reaaca | ammow| - | owsm]  tamsm
|

Rosaca | - | | - | rmeanr
|

Reaaca | asmws| - | ] owme
|

Roaacs | rmasers| - | amses|  imsen
|

Reaaa | essza| - | o] v
|

Reaaa | mere| - | mons|  rseesm|
|

Roaaca | maseao| - | - | rosearr
|

Realizada 15.833.367 - - 2.492.067 -
Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo prépria.

670.717
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10.5 Despesa orgada e realizada, por Categoria Econémica, em R$

2019 2018 2017 2016 2015

2020

Fonte: Siconfi, 2024. Elaboracéo prépria.

Coligagéo Mogi no Rumo Certo

Despesas Despes_as de Res.erv? dela Despesa total
correntes capital contingéncia
Orgada 332.625.829 69.531.588 -1.176.000 400.981.418
Empenhada 297.727.379 27.277.361 - 325.004.740
Liquidada 290.296.466 25.653.692 - 315.950.158
Orcada 326.589.686 48.459.183 - 375.048.870
Empenhada 299.264.573 26.316.942 - 325.581.515
Liquidada 293.652.552 25.986.794 - 319.639.346
Orcada 331.023.741 47.196.669 - 378.220.411
Empenhada 314.305.492 19.119.833 - 333.425.326
Liquidada 310.996.430 17.876.121 - 328.872.552
Orcada 362.008.862 69.788.726 1.000.000 432.797.589
Empenhada 337.847.394 29.744.034 - 367.591.427
Liquidada 334.575.334 25.928.707 - 360.504.041
Orcada 389.483.474 78.991.887 - 468.475.361
Empenhada 372.795.175 48.268.161 - 421.063.336
Liquidada 366.534.733 40.235.056 - 406.769.790
Orcada 421.358.473 101.322.519 250.000 522.930.993
Empenhada 387.735.548 56.954.936 - 444.690.484
Liquidada 382.848.396 50.252.370 - 433.100.766
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Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao prépria.

Despesas Despesas de Reserva de D
correntes capital contingéncia espesa total
Orcada 455.162.318 71.400.756 250.000 526.813.074

% Empenhada 432.831.493 43.920.448 - 476.751.941
Liquidada 416.982.095 32.847.762 - 449.829.857
Orcada 523.220.037 97.011.578 238.000 620.469.615

% Empenhada 488.535.281 63.215.834 - 551.751.115
Liquidada 458.286.368 44.288.854 - 502.575.222
Orcada 622.106.353 - 624.979.853 2.873.500 -

% Empenhada 579.141.265 79.758.988 - 658.900.253
Liquidada 540.991.845 57.819.313 - 598.811.158
Orcada 636.731.882 242.766.788 6.585.000 886.083.671

% Empenhada 280.491.255 45.407.004 - 325.898.259
Liquidada 156.621.177 19.722.480 - 176.343.657
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10.6 Despesa orgada e realizada, por Grupo de Natureza da Despesa, em R$

Pessoal e
Encargos Sociais

Juros e Encargos
da Divida

Outras Despesas
Correntes

Inversoes Amortizagao da
Financeiras Divida

Investimentos

Coligagéo Mogi no Rumo Certo

Orgada 164.977.806 1.239.000 166.409.024 54.558.588 14.973.000
Empenhada 152.501.786 1.212.162 144.013.430 12.317.145 14.960.216
Liquidada 152.501.786 1.212.162 136.582.517 10.693.476 14.960.216
Orcada 166.665.018 1.645.300 158.279.369 27.375.581 21.083.602
Empenhada 156.732.814 1.639.910 140.891.848 5.235.183 21.081.758
Liquidada 156.731.845 1.639.910 135.280.797 4.905.036 21.081.758
Orgada 186.895.660 1.331.000 142.797.081 35.374.169 11.822.500
Empenhada 182.326.349 1.320.110 130.659.033 7.302.813 11.817.021
Liquidada 182.326.349 1.320.110 127.349.971 6.059.101 11.817.021
Orgada 204.494.112 1.415.000 156.099.750 48.301.226 21.487.500
Empenhada 196.061.016 925.243 140.861.135 11.518.871 18.225.163
Liquidada 196.022.104 925.243 137.627.988 7.703.544 18.225.163
Orcada 205.140.444 1.588.000 182.755.030 62.649.387 16.342.500
Empenhada 202.311.987 1.540.385 168.942.803 31.994.085 16.274.076
Liquidada 202.311.987 1.540.385 162.682.362 23.960.980 16.274.076
Orgada 215.288.318 1.612.800 204.457.355 83.747.519 17.575.000
Empenhada 212.381.707 1.374.794 173.979.047 39.551.251 17.403.685
Liquidada 212.381.707 1.374.794 169.091.894 32.848.685 17.403.685
Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragéo propria.
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Pessoal e Juros e E’n_cargos Outras Despesas Investimentos ' I_nversé_es ' AmortEZ'fagéo da
Encargos Sociais da Divida Correntes Financeiras Divida
Orgada 221.010.450 3.644.314 230.507.554 51.083.756 - 20.317.000
g Empenhada 215.737.025 3.602.425 213.492.043 23.638.219 - 20.282.228
Liquidada 215.737.025 3.602.425 197.642.646 12.579.850 - 20.267.912
Orgada 229.311.009 7.430.000 286.479.028 79.058.578 - 17.953.000
§ Empenhada 223.944.519 7.325.739 257.265.023 46.829.147 - 16.386.687
Liquidada 223.944.519 7.325.739 227.016.110 27.902.167 - 16.386.687
Orgada 254.108.539 10.932.000 357.065.814 115.428.556 -761.775.909 21.367.500
§ Empenhada 243.658.252 10.801.876 324.681.138 58.533.626 - 21.225.362
Liquidada 243.657.805 10.801.876 286.532.164 37.193.951 - 20.625.362
Orgada 273.258.304 14.060.000 349.413.579 152.930.199 14.361.589 75.475.000
% Empenhada 67.730.060 11.887.959 200.873.236 26.696.425 3.223.930 15.486.649
Liquidada 67.730.059 3.772.463 85.118.656 9.217.294 3.223.930 7.281.257
Fonte: Siconfi, 2024. Elaboragao propria.
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DATASUS -  Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude
EC - Emenda Constitucional
FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FNS - Fundo Nacional de Satde
FPE - Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios
FUNDEB -

Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo

FUNDEF - Fundo de Manutengdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do Magistério
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre operagdes de Circulagdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao

IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educago Basica

IE - Imposto sobre a Exportagédo de Produtos Nacionais ou Nacionalizados

IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas

Il -  Imposto sobre a Importacéo de Produtos Estrangeiros

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

IOF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
IPC-A - Indice de Precos ao Consumidor — Amplo

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPM - Indice de Participagéo dos Municipios

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR - Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza

ISS -  Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto sobre a Transmissao "inter vivos" de Bens Imoveis

ITCMD - Imposto sobre a Transmissado Causa Mortis e Doagao

ITR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LC - Lei Complementar

OomSs - Organizagdo Mundial da Satde

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PIB - Produto Interno Bruto

PNAE - Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

PNATE - Programa Nacional do Transporte Escolar

RCL - Receita Corrente Liquida

RP - Restos a Pagar

RREO - Relatério Resumido de Execug&o Orgamentaria

SADIPEM - Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios
SEADE - Fundago Sistema Estadual de Analise de Dados

SICONFI - Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao

SIOPS -  Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude

STN -  Secretaria do Tesouro Nacional

Coligagao Mogi no Rumo Certo

163 /177



Plano de Governo 2025 -2028 - Paulo Silva 12

4 Plano de Governo para o
Periodo 2025 -2028
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5 Plano de Governo para o Periodo 2025 -2028

Conforme apresentamos no Tépico 2 (dois), analise do contexto atual deste documento, as
politicas de desenvolvimento implantadas, desde 2021, nossa cidade voltou a atrair
empresas, criando um circulo virtuoso, onde ampliagcao das empresas existentes e a vinda de
novas empresas geram demandas de servicos e de emprego, que por sua vez estimulam a
vinda de novas empresas, resultando no aumento da renda média da populagao e aumenta
as receitas da prefeitura, como consequéncia amplia e melhora a qualidade dos servigos, que
pode estimular a vinda de novas empresas.

As receitas de impostos relacionadas as industrias, ao comércio e aos servigos voltaram a
crescer e continuarao a crescer nos proximos anos, isto contribui para garantir a continuidade
dos investimentos que a cidade precisa e, também, a implantagcdo de novos programas, como
fizemos com a abertura do Pronto Socorro da Santa Casa, a distribuicido de uniformes para
os alunos, o atendimento aos idosos, o passe social, os servicos de limpeza e varricao de
ruas e pracas, além de novos servigos que permitem também os investimentos, como asfalto,
novos predios publicos, etc.

As Empresas que conquistamos para Mogi Mirim, no periodo 2021 a 2024, vao impactar
positivamente as receitas a partir de 2025, vao contribuir para que este plano de governo se
concretize nos proximos anos. Mas, ndao podemos retroceder, temos que trabalhar para
continuar conquistando novos investimentos para Mogi Mirim.

A atracdo de mais empresas proporcionara a continuidade dos investimentos em
infraestrutura, a continua melhora das nossas escolas, a melhora e ampliacao do atendimento
na saude, a novas habitacdes populares para as familias de baixa renda; nos investimentos,
na seguranga publica, no estimulo a pratica de esporte e lazer, e a expressdo da nossa rica
identidade cultural.

Medidas importantes para garantir a instalacdo de novas industrias em nossa cidade foram
tomadas ja em 2021. Ja trouxeram resultados, colocando Mogi Mirim como cidade em
destaque na geragao de empregos. E nos investimentos da prefeitura, em todas as areas da
administragao, precisamos dar continuidade nestas politicas.

Neste Plano de Governo, assumimos o compromisso de atuarmos incansavelmente para
continuar avangando nas politicas de atracdo de empresas, garantir de forma sdlida e
consistente a continuidade do desenvolvimento econdmico de Mogi Mirim, e com isto,
avancgar na melhoria da qualidade de vida que o0 nosso povo merece.
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A primeira Diretriz Estratégica

Mais Empresas, Mais Emprego - Politicas de Desenvolvimento Econémico Sustentavel,
Geragao de Renda e de Oportunidades de Trabalho

Conforme apresentado no topico 2, Mogi Mirim é a cidade da microrregido com o melhor
orcamento per capta e com a maior participagao da industria nas suas receitas. Nos ultimos
trés anos, vem gradualmente ampliando a diferenca em relagao as cidades da regiéo.

Para o préximo periodo, a politica de geracdo de emprego e renda através da atracéo de
empresas, bem como o estimulo a expansao das ja existentes, continuara recebendo especial
atengao do meu governo. Vamos fazer todos os esforgos para trazer grandes empresas de
tecnologias avangadas para o municipio.

MAIS EMPRESAS

Continuar estimulando:

o Avinda de empresas de tecnologia de ponta, com empregos de altos salarios;

o A modernizagcao das pequenas e médias empresas;

o A modernizagdo e ampliacdo da capacidade produtiva das empresas ja

existentes;

o Apoiar e fomentar as iniciativas de cooperativismo e associativismo;
Estimular a organizagdo de arranjos produtivos locais que integrem as cadeias produtivas
existentes e que estimule a criagdo de empresas para complementar estes setores;
Parceria com o SEBRAE, com as Instituicdes de ensino médio e superior, € com programas
dos governos Estadual e Federal, a fim de apoiar as micro e pequenas empresas e
trabalhadores auténomos.

Apoio ao Desenvolvimento Rural:

o Manter e ampliar as Patrulhas Agricolas;

o Manter a melhoria continua da infraestrutura das estradas rurais;

o Estimular a produgao agricola familiar por meio da compra de alimentos para serem
servidos na merenda escolar municipal;

o Continuar apoiando o pequeno produtor, oferecendo assisténcia técnica e suporte
para a comercializagao e escoamento de sua safra;

o Incentivar o Agronegocio e a Agroindustria.

Mais Emprego e Mais Renda

Apoiar a formagao de mao de obra, por meio de cursos técnicos e profissionalizantes, em
parceria com a ETEC, FATEC, ACIMM, Sincomercio, Sindicato Rural, SEBRAE, SESC,
SESI, SENAC, SENAI, SENAR, Sindicatos dos Trabalhadores, dentre outras instituicbes
da area;

Fomentar o Associativismo e o Cooperativismo;
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Continuar com o Programa de jovens aprendizes e de estagiarios;
Continuar e ampliar a oferta de Microcrédito através do Banco do Povo;
Estimular a agricultura urbana e periurbana.

Turismo — Gerador de Emprego e Renda:

Continuar investindo na preservagdo do patriménio histérico do municipio e no
potencial turistico dos mais diversos espacos publicos para fins de turismo histérico,
cultural e de lazer;

Continuar a divulgacao e o apoio ao Turismo Cultural e Historico, Turismo Ecoldgico
e Turismo Rural;

Potencializar os eventos tradicionais da Cultura do municipio e dar acesso a novas
acobes voltadas para eventos de culinarias, festas tipicas, feiras, féruns e seminarios;
Manter e ampliar os eventos de Mogi Mirim, e incluir nos calendarios de eventos do
estado e do pais;

Continuar a descentralizacao dos Eventos Culturais e Esportivos.
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A segunda Diretriz Estratégica

Mais Acolhimento, Mais Humanizagciao Politicas Sociais e Ambientais: Esta diretriz
estratégica organiza as agdes das politicas sociais, voltadas para o acolhimento a populagéo,
entendida como servigos prestados e a forma de atendimento, de assisténcia e de garantia
de direitos, no cuidado com saude, educacgao, cultura, esporte, lazer e moradia de qualidade,
das Politicas de Sustentabilidade Ambiental, preservacéo e recuperagao da natureza, como
garantia de qualidade de vida.

As Politicas Sociais e Ambientais, além de DIREITO INALIENAVEL de cada pessoa, sdo as
bases da garantia de qualidade de vida para a populacdo, ha necessidade de organizar, de
forma planejada e inclusiva, as agcbes sociais para garantir o pleno acesso as politicas para a
juventude e idosos, cuja proporcao da populagdo vem ampliando e, para as pessoas com
deficiéncia, bem como, combater todos os tipos de discriminagao social. Incluimos neste
objetivo estratégico como parte integrante das politicas sociais, a busca pelo direito ao
ambiente saudavel, sustentavel e resiliente.

Saude

e Continuar os investimentos na Santa Casa, como compra de novos equipamentos e
ampliagao;

¢ Modernizagao digital da saude para agilizar o atendimento;

¢ Implantar a telemedicina como mais um recurso para atendimento do SUS;

e Ampliar as cirurgias eletivas;

¢ Ampliacdo das equipes, dos horarios de funcionamento e da capacidade resolutiva das
UBS'’s;

e Ampliar, progressivamente, as Equipes de Saude da Familia;

¢ Ampliar o atendimento dos Centros de Atencgao Psicossocial (CAPS’s);

e Manter o Pronto Socorro Central e a UPA zona Leste com atendimento de boa qualidade;

¢ Reduzir o tempo de espera das consultas e dos exames complementares no Centro de
Especialidades Médicas;

e Reivindicar junto ao governo Federal a implantagdo em Mogi Mirim do Centro de
Referéncia Especializado em Saude do Trabalhador (CEREST);

o Reforgcar através dos consoércios com prefeituras da microrregido parcerias visando
solugdes para problemas de saude de maior complexidade;

e Mobilizar as forgas politicas e da sociedade civil organizada de nossa microrregido junto
ao governo do Estado, visando a implantacdo do Hospital Regional Estadual.
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Educacao

e Concluir a construcdo da Escola Estadual “Deputada Federal Amalia Barros”, no Linda
Chaib, e da Escola Municipal “Prof? Helena dos Santos Alves”, na regido do Jardim Maria
Beatriz;

e Concluir a reforma das escolas e creches;

¢ |Iniciar a entrega de TABLET para os alunos do ensino fundamental |l a partir de 2026;

e Continuar entregando uniformes aos alunos da rede municipal;

o Entregar kit escolar para os alunos a partir de 2025;

¢ Equipar todos os laboratérios de escolas com equipamentos mais modernos;

e Modernizagdo das Escolas e atualizagdo do processo de ensino e aprendizagem,
incorporando a novas tecnologias de informacao;

e Garantir a todos os alunos acesso universal a Internet;

o Ampliar a oferta de vagas em tempo integral, para todos os niveis de ensino;

e Atualizar o Plano Municipal de Educacgao para os proximos 10 anos, alinhado ao Plano
Nacional de Educacao (PNE);

¢ Construir o Projeto Pedagdgico da Educagao com participagdo da Comunidade Escolar;

¢ Regulamentar em definitivo o processo pedagogico de inclusdo e de atendimento para a
Educacéo Especial;

e Modernizar e ampliar as agdes do CEMAAE;

e Consolidar e ampliar a UNIVESP.

Habitagao

¢ Concluir o conjunto habitacional em Martim Francisco;

¢ Implantar na zona Leste, zona Norte e Jardim Planalto, novos conjuntos habitacionais;

¢ Continuar ampliando as ofertas de habitagdes populares e de interesse social, através de
convénios com os governos Federal e Estadual.

Assisténcia Social
Ampliar a distribuicdo dos passes sociais;
Implantar o CRAS Centro/Sul;
Implantar um Centro Dia na regiao Leste;
Implantar um Centro Dia na regiao Central;

Implantar equipe volante para atendimento na zona Rural.

Esporte, Recreacao e Lazer

e Concluir a obra da Arena Esportiva Multiuso;

¢ Implantar novas atividades de lazer no Complexo Lavapés;

e Construir trés Centros Esportivos nos bairros, com piscinas aquecidas e Ginasio
Poliesportivo;
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Continuar apoiando a pratica esportiva nas acdes da administracédo, e buscar parcerias e
convénios com entidades esportivas municipais — voluntarios, academias, clubes, escolas,
entre outros;

Estimular as modalidades olimpicas e paraolimpicas;

Auxiliar os atletas mogimirianos para representar a cidade em competi¢des esportivas;
Ampliar as possibilidades das criancas e adolescentes ingressarem na pratica esportiva;
Incentivar os idosos na pratica esportiva e a utilizar os espacos de convivéncia;

Garantir a manutencéo permanente das areas esportivas e de lazer;

Continuar em parceria com as secretarias da Educacao Estadual e Municipal, Escolas
Particulares, os jogos interescolares;

Apoiar a realizagao de eventos esportivos e de lazer;

Descentralizar as atividades esportivas e de lazer;

Apoiar os Esportes Eletronicos e Digitais.

Cultura

Apoio e estimulo as diferentes manifestagdes culturais da populacéo;

Criar incentivos fiscais para as empresas apoiarem a Cultura;

Continuar e ampliar a descentralizagao das acbes culturais no municipio;

Incentivar e apoiar a preservagao das culturas populares e tradicionais, estimulando a
inovacao e apoiando linguagens culturais nos mais diferentes formatos, estilos e de
alcance publico;

Apoiar a producgao artistica, a qualificagao de artistas, de produtores e gestores publicos,
a formacgéao de plateias em todos os géneros e linguagens artisticas;

Apoiar a distribui¢do e circulagdo das obras culturais e eventos artisticos, possibilitando o
amplo acesso dos diferentes segmentos sociais aos bens simbdlicos produzidos pela
cultura;

Proteger o Patriménio Historico e Cultural,

Incentivar a leitura e potencializar a Biblioteca Municipal;

Incentivar atividades de formacao livre em artes para a comunidade em parceria com 0s
artistas, os produtores e os movimentos culturais locais;

Disponibilizar equipamentos e espacos para atividades de danga, musica, circo, teatro,
audiovisual, artes plasticas, literatura e fotografia;

Apoiar as acbes que consolidam a insergao das pessoas com deficiéncia na cultura e no
lazer;

Construir o Teatro Municipal compativel com o porte da nossa cidade.

Acgdes Ambientais

Recuperagao das nascentes e corpos hidricos;
Recuperacao das areas de preservagao ambiental urbanas e rurais;
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o Viabilizar o Plano de Micro e Macro Drenagem contemplando medidas e obras para
diminui¢cdo dos alagamentos e demais problemas causados pelas chuvas, com recursos
dos programas existentes nos governos Estadual e Federal,

o Estimular a adogao, por meio de politicas publicas, de energias renovaveis no municipio;

o Articular estratégias para a ampliacao da arborizacéo e a redugédo do desmatamento;

e Estimular o desenvolvimento de setores que possam agregar mais valor a producao
utilizando-se de parametros de sustentabilidade;

o Cadastrar coletores de reciclaveis e pagar por servigos ambientais;

o Estimular e expandir a coleta seletiva em todo o municipio;

¢ Ampliar a capacidade de coleta e triagem de reciclaveis.

Protecdao Animal

o Ampliar as politicas de bem-estar animal;

e Criar o Centro de Atendimento dos animais de estimacéo;

e Descentralizar o atendimento para os bairros de nossa cidade;

o Estabelecer parceira com instituicées sociais para acolhimento e cuidado para animais de
estimacéo, perdidos ou abandonados.
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A Terceira Diretriz Estratégica

Cidade bem cuidada - Politicas de Infraestrutura, Zeladoria e Seguran¢a - Modernizar e
Zelar pela infraestrutura sdo passos importantes para a seguranga, o bem-estar e a qualidade
de vida dos Mogimirianos. Foi com estes objetivos que ja implantamos a varricdo de ruas e
pracgas, e atingimos 100% de ldmpadas LED.

No cuidado com a cidade, ja foram asfaltados 91 mil m? de ruas e avenidas incluindo bairros
inteiros que ja aguardavam ha mais de 40 anos, somando-se a isto o recapeamento 850.000
m? de ruas e avenidas ja realizados.

Continuar cuidando e melhorando os prédios publicos, os espacos urbanos, manutencao das
ruas, estradas rurais, pracas, parques € areas verdes, obras de saneamento e combate a
enchentes sdo as medidas propostas para o préximo periodo

Infraestrutura

Concluir o asfaltamento do Parque Laranjeiras e das ruas que faltam nos demais
bairros, e iniciar a implantacao de infraestrutura das Chacaras de Recreio;

Realizar esfor¢cos para asfaltar a estrada velha que liga Mogi Mirim a Itapira, com
recursos dos governos Estadual e Federal;

Combate a enchente: continuar com obras, em especial, nas bacias dos corregos
Santo Antonio e Lavapés;

Duplicar a Avenida Anténio Carlos de Oliveira;

Construir duas pontes na Avenida Anténio Carlos de Oliveira;

Duplicar a ponte na Rua Ariovaldo Silveira Franco, sobre a linha férrea, indo para o
Linda Chaib;

Construir nova ponte sobre a linha férrea viabilizando segunda via de ligagao entre o
Mirante e Vila Dias;

Concluir a Marginal entre o bairro Maria Beatriz e Distrito industrial I;

Concluir o prolongamento da Avenida Expedito Quartieri;

Abertura de novo acesso entre a zona Norte e a Avenida Antdnio Carlos de Oliveira;
Asfaltar as ruas do Distrito Industrial Il e a infraestrutura da quadra H, no Distrito
Industrial .

Zeladoria

Consolidar o Plano Municipal de Zeladoria, com programacao anual de manutencéao e
limpeza das vias publica, pracgas, jardins, areas de preservacéao e prédios publicos;
Continuar com a manutencgao das pracas;

Ampliar a varricao das ruas;

Manter e ampliar a Coleta de Reciclavel,

Manter a qualidade da Coleta de residuos sdlidos;

Manter, melhorar e ampliar ainda mais a lluminagao Publica.
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Saneamento

e Concluir a universalizagdo do acesso ao abastecimento de agua e a coleta de esgotos na
area urbana e saneamento rural;

¢ Reduzir as perdas de agua tratada;

e Ampliar a capacidade de armazenamento de agua tratada para garantir o fornecimento
constante de agua;

e Atuar no sentido de estabelecer gestdo consorciada intermunicipal dos residuos
domiciliares e da construcao civil que envolva os municipios préximos a Mogi Mirim,;

e Combater o descarte irregular, principalmente, em areas periféricas e nas margens de
corregos.
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A Quarta Diretriz Estratégica

Cidade Inteligente - Politicas de Universalizagao do acesso a Internet, de modernizagao
dos processos, de monitoramento digital da cidade, de atendimento on-line, de
telemedicina e de suporte a educacgao: Esta diretriz estratégica apresenta as agdes
necessarias para a continuidade da universalizagado digital, da modernizagdo dos processos
administrativos, da inclusdo dos alunos da rede publica no universo digital, da viabilizacao de
telemedicina para todos, da participagao politica administrativa direta, através de eventos on-
line, e atualizagéo da legislagao para a era digital.

e Consumo zero de energia: produzir energia fotovoltaica equivalente ao consumo da
Prefeitura, Camara e do SAAE;

e Tornar mais agil o atendimento aos municipes;

e Universalizagdo da Internet de alta velocidade para toda a cidade;

e Garantia de acesso a Internet para Teleconsulta;

e Monitoramento das principais vias e pragas;

e Monitoramento dos prédios publicos;

e Monitoramento de areas de riscos de desastres ambientais (enchente,
desmoronamento, etc.);

e Monitoramento de areas de descarte irregular;

e Controle e monitoramento de transito e transporte pela Internet;

e Capacitacao para os funcionarios publicos para a utilizagdo das novas tecnologias;

e Ampliar os servigos da prefeitura oferecidos pela Internet;

e Monitorar os indicadores de Desenvolvimento Sustentavel.
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A Quinta Diretriz Estratéqgica

Desenvolvimento do Centro - Modernizagcao da Regido Central de Mogi Mirim: Esta
diretriz estratégica apresenta as acgdes necessarias para recuperagao, resgate e
modernizagdo da regido Central, com os beneficios fiscais estimular a preservagdo dos
imoveis, a ocupagao por moradia, os servigos, o comércio da regido central, ofertar novos
servicos e de eventos, expandir o monitoramento da regido central, requalificar os prédios
histéricos e ocupar os vazios urbanos.

O fenbmeno de esvaziamento dos centros urbanos ndo é mais uma exclusividade de Mogi
Mirim. As regides centrais que antes possuiam um espaco vibrante de atividades e de
negocios, caracterizados pela vitalidade urbana e pela aglomeragcédo de usos diversos, do
patrimdnio de valor histérico e cultural da cidade, passaram a enfrentar desafios crescentes
nas ultimas décadas: o vazio demografico, a descentralizagdo de comércios e servigos e as
transagdes comerciais e financeiras pela Internet.

Em Mogi Mirim, o desafio estd em como buscar e implementar as melhores praticas para
promover a reocupag¢ao da regido central, adotando principios consagrados na Constituicdo
Federal e no Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compreendendo os desafios
e oportunidades relevantes no presente, como as mudangas climaticas, a transformacao
digital e a transicado demografica, sem esquecer dos passivos que ainda persistem.

Acompanhando e analisando as experiéncias exitosas de outros municipios, Mogi Mirim
devera identificar as melhores estratégias para a reocupacao das regides centrais e, ja em
2025, iniciar a:

« Redensificagao populacional com:
« Incentivos a produgéo de novas unidades residenciais na regido central,
« Incentivos fiscais e tributarios para uso residencial na regiao central;
« Incentivos fiscais e tributarios para ocupagao dos vazios urbanos.

« Politica de Conservagao Patrimonial

« Incentivos fiscais e tributarios para a conservagdo de imoveis (retrofit) na regiao
central através de agdes de manutencdo, preservagao, reabilitacdo, restauracéo,
reconstrucao, requalificacdo e adaptagao - ou qualquer combinacao dessas agoes.

« Politica de Desenvolvimento Econémico

o Incentivos fiscais e tributarios para instalagdo e ampliacdo de comércio e servigcos na
regido central - incentivos fiscais para investimentos no centro expandido;

o Promover eventos sociais, culturais e de negécios na regido central.
« Politica de Seguranga

o Ampliar o numero de cdmeras de monitoramento.
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A Sexta Diretriz Estratégica

Gestao e Participagdo — A modernizacdo da gestdo torna importante que a sociedade,
incluindo os funcionarios publicos, participem das discussodes e das elaboracdes das politicas
publicas, bem como, do processo de controle através dos mecanismos das Leis de Acesso e
de Transparéncia, e com elas ensejem em melhorias para toda a cidade. A gestdo municipal
deve ser realizada com a integracao entre as demandas da populacao e a efetividade da
administracao publica. Nesta diretriz entendemos que ha contribuicdo com a efetiva realizagao
de todas as metas dos ODS, implicando assim em nao as registrar.

A seguir, apresentamos algumas medidas que adotaremos para dar mais eficiéncia e
efetividade nas execugdes das agdes de governo, na transparéncia e no controle social:

Participacado da Sociedade na Administragao

e Manter o atendimento do Gabinete de Portas Abertas, em local de facil acesso a
populacéo;

e Ampliar a discussdo do Planejamento da Politicas Publicas e do Planejamento
Orcamentario Municipal com a sociedade, de forma ampla, organizada e descentralizada,
utilizando a rede de Internet.

Valorizagdo dos Servidores Publicos

o Oferecer treinamentos e cursos de aperfeicoamento aos servidores publicos municipais;
e Implantar o Estatuto do Servidor e o Plano de Carreira, Cargos e Salarios.
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5. Distrito de Martim Francisco

Além das propostas apresentadas para todo o municipio, vamos realizar acbes especificas
para melhorar a qualidade de vida dos moradores do Distrito de Martim Francisco.

e Estimular e fortalecer o comércio;

e Concluir os projetos habitacionais;

¢ Ampliar o monitoramento das vias, pragas e prédios publicos;

¢ Ampliar o horario de funcionamento da UBS local;

e Manter a Sala de Cultura;

e Manter e ampliar as atividades esportivas, recreativas e de lazer;
¢ Manter a patrulha da Guarda Civil Municipal 24 horas.

Paulo de Oliveira e Silva Maria Helena Scudeler de Barros

Candidato a Prefeito Candidata a Vice-prefeita
Coligagao
PDT — Partido Democratico Trabalhista
Uni&o Brasil

PT — Partido dos Trabalhadores
Solidariedade
PV - Partido Verde
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