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1. Introducéao

Este Plano apresenta as principais propostas do candidato Netinho Morais e da coligagdo “O POVO
ACREDITOU, BELA CRUZ AVANCOU!”, composta pelos partidos PSB, REPUBLICANOS, PODEMOS e
PDT, para a administragdo municipal no periodo 2025-2028. O conteudo programatico das propostas foi
desenvolvido a partir da experiéncia adquirida ao longo de sua trajetéria de vida, como vereador, prefeito
e servidor publico.

O Plano ora apresentado traduz o anseio de uma gestdo realmente comprometida com a populacao
belacruzense. Trata-se de uma proposta de politica pablica na qual se vislumbra um amplo
desenvolvimento social e da cidade. Neste sentido, contempla em todos os setores ideias inovadoras que
tem como eixo central a articulagéo interinstitucional, e a busca de parcerias com instituicbes publicas e
privadas que atuam no ambito municipal tanto na esfera publica como na privada, de forma que estas
instituicbes passem a exercitar a maxima da responsabilidade social.

Neste periodo, o candidato implementara um Modelo de Gestao na administracdo municipal, propondo e
executando projetos estruturantes em servicos criticos para a populacdo, com foco na Gestao por
Resultados-GpR.

No momento atual observa-se ainda como desafiador a ampliagdo do atendimento ao setor da saude.
Nesse sentido pretende alcancar um trabalho continuo, através das estratégias constantes do corpo
deste Plano.

Ademais, deve-se considerar que hoje Bela Cruz assiste a expansdo do ensino superior nas mais
diversas areas de formacdo académica, realidade que demanda a adocdo de estratégias capazes de
garantir aos alunos o0 acesso a postos de trabalho. Nessa perspectiva, as estratégias voltadas a geracao
de emprego para os jovens, a exemplo do estimulo a implantacdo de empreendimentos industriais no
municipio, também passa a ser uma prioridade, bem como implantacdo de programas de capacitacédo e
formacdo empreendedora como intuito de criar um ambiente de empregabilidade e oportunidades.

Sendo a vocacdo do municipio de Bela Cruz predominantemente agricola ndo se concebe pensar o
desenvolvimento local sem fortalecer a agricultura, com base no desenvolvimento rural sustentavel, nem
pensar na geragdo de empregos sem que haja o aproveitamento desse potencial agricola. Por essa
razdo, se pretende fortalecer a relagdo com instituicbes como a Embrapa e SEBRAE que atuam no
ambito municipal/regional para a implantacdo de pequenas empresas (individuais ou cooperativadas)
voltadas ao aproveitamento e beneficiamento da producgéo agricola local, conforme a vocagéo de cada
comunidade (milho, feijdo, castanha e caju e outros). Ainda pensando na agricultura e no agricultor, a
administracdo centrara esforcos na manutencédo das estradas vicinais por onde se escoa a producao e
por onde trafega as pessoas que produzem.

Outra acdo de grande impacto da futura administragdo também com base na formacéo de parcerias sera
a construcdo de moradias populares através do sistema de mutirdo. Vislumbra-se, nessa direcdo, uma
articulacdo entre administragdo municipal, que participa com a doagdo de terrenos, agéncias
financiadoras, que facilitam a aquisicdo de materiais, e a comunidade, que atraves da sua forca de

trabalho estara atuando em seu proprio beneficio.



Além de acBes mencionadas, pretende-se estimular as empresas locais a assumirem uma postura
proativa em relagdo a conservacdo dos equipamentos municipais, a exemplo das pracas e quadras de
esportes, e ao apoio a agdes de cunho cultural e desportivo.

Além das parcerias locais se buscara incansavelmente o apoio de 6rgaos da administracdo publica nas
duas esferas (federal e estadual) por meio de projetos voltados ao desenvolvimento local nas areas
prioritarias (trabalho e renda, infraestrutura, saude, educacao, lazer, habitacdo) e que se encontram
elencadas ao longo deste documento.

Durante todo o mandato a realizacdo dos objetivos almejados estara atrelada a valores como trabalho,
transparéncia, responsabilidade, realismo, consisténcia, criatividade e, acima de tudo planejamento.
Esses sao os principios que deverdo caracterizar uma administracdo forte e verdadeiramente
comprometida com os anseios da populagéo.

Destaque-se ainda que todas as acbes propostas estardo em consonancia com a legislacao (federal,
estadual e municipal vigentes) e obedecerao o principio da sustentabilidade econémica e socioambiental.
Cabe ressaltar que este Programa ndo se configura uma ideia acabada ou imposta, mas apenas um
esboco das principais acfes a serem empreendidas, estando aberto a outras contribuicdes que possam
vir a surgir ao longo da campanha eleitoral e no decorrer da gestdo quando a administragdo se abrird a
participacdo da comunidade.

O Modelo de Gestdo a ser implantado, com foco em instrumentos de planejamento e rigoroso
acompanhamento de metas e resultados, e igualmente sustentado sobre uma forte disciplina de
execucado e meritocracia, também possibilitard a coleta e andlise de informacdes preciosas para a
concepcédo de novas solugbes para a cidade no médio e longo prazos, solugdes que levardo a cidade a
atingir um posicionamento compativel com a sua importancia para a regiao do Baixo Acarad.

O Plano de Governo aqui delineado representa um modelo de gestdo de alto desempenho com
participacdo cidada e reflete simultaneamente o pragmatismo e o idealismo do candidato. As propostas
contemplam objetivos e projetos ambiciosos, com envergadura e complexidade que demandardo uma
administracdo extremamente dedicada e competente, muito préxima e conhecedora das necessidades

dos belacruzenses.

2. A Gestao por Resultados-GpR

Durante os anos 1980 e 1990, o mundo observou um profundo e amplo processo de modernizacdo da
administracdo publica e de reforma do Estado, baseado em um modelo que ficou conhecido como a Nova
Gestéo Publica (NGP). Apesar de sua forte influéncia e de sua ampla disseminacdo, em praticamente
todo o mundo, a NGP ndo constituiu um movimento unificado, organizado ou convergente, baseado em
modelo padronizado, de aceitagdo universal. A NGP foi sendo concebida e implantada de forma
progressiva, dando margem a uma variedade de correntes.

Nao obstante a diversidade e a variedade das experiéncias mundiais em NGP, a “orientagdo para
resultados” (ou para o cidaddo ou para o cliente do servigo publico) constitui uma premissa presente em
praticamente todas elas, representando, na realidade, uma das suas maiores contribuicbes a

administracdo publica moderna.



A Nova Gestdo Publica, que impulsionou a Gestdo para Resultados (GpR), centra a atencdo nos
aspectos comportamentais e em ferramentas gerenciais para implantacdo dos referidos principios de
“orientagédo para resultados”, dando origem aos inUmeros modelos de GpR implantados Brasil afora.

Embora haja grande variedade de modelos e ferramentais gerenciais, a imagem, a seguir ilustra as

principais preocupacdes e elementos da GpR.

3. Principais elementos da Gestao por Resultados-GpR

Estratégia na qual se
definemosresultados
esperados de um 6rgao
publico.

Uma cultura e um
conjunto de ferramentas
de gestao orientados a
melhoria dos resultados
no desempenho das
organizagoes publicas e
de seus funcionarios.

Sistemas de informagao
que permitem monitorar
a acao publica, informar
a sociedade e avaliar os
resultados.

Sistema de contratacao
de funcionarios e de
geréncia publica, visando
a aprofundar a
responsabilidade, o
compromisso € a
capacidade das agodes.

Promocgao de qualidade

dos servigos prestados

@os cidadaos, mediante

um processo de melhoria
ontinua.

istema de informacao
que favoreca a tomada
de decisao dos participes
do processo.

Serra, (2008)
3. Resultados

A orientacdo para resultados representa uma mudanca de perspectiva nos modelos da administracdo
publica ao vislumbrar um novo olhar para o funcionamento das organizacdes, retirando o foco dos meios
requisitos formais) para coloca-lo, principalmente, nos resultados

(procedimentos, recursos e

transformadores de interesse do cidadéo, passando pela entrega de produtos/servicos.

3.1. Resultados transformadores

Séo os efeitos que devem ser produzidos na sociedade ou junto a ela com a execucgdo das politicas
governamentais (projetos, processos ou programas), dentro do seu horizonte de tempo. Costumam ser
monitorados via indicadores de efetividade estreitamente vinculados ao grau de satisfagdo ou valor
agregado para as partes interessadas e com enfoque no alcance dos beneficios gerados pelos
produtos/servigos. Representam aproximacgfes dos objetivos gerais da atuacdo governamental e
dimensionam transformacdes reais na realidade da sociedade produzidas a partir da intervengcédo do
Governo Municipal. Consistem, em ultima instancia, em desdobramentos das estratégias de Governo,

passiveis de mensuracdo, acompanhamento e avaliagdo sistematicos.

3.2. Entrega de produtos/servicos

Sdo bens ou servigos providos pelo  Municipio. Usualmente sdo acompanhados

através de indicadores de eficAcia que medem a quantidade e qualidade de produtos e servigos
entregues permitindo avaliar se as entregas foram atingidas.



4. Acdes e insumos

Representam o esforco necessario a entrega de um determinado produto/servico. Costumam ser
acompanhados via indicadores de eficiéncia, que medem a relacédo entre os produtos/servigos gerados e
os insumos utilizados, ou entdo através de indicadores de economicidade, que medem o custo dos
insumos e o0s recursos alocados na execucdo das atividades. Ambos possuem estreita relacdo com a

produtividade, ou seja, com 0 quanto se consegue produzir por intermédio dos meios disponiveis.

5. Principios fundamentais para a GpR

Os principios desse modelo sdo condigbes e valores que devem guiar a cultura e 0 comportamento
organizacional e pessoal dos integrantes do governo do Governo Municipal em todas as suas instancias.
Sao principios que, em alguma medida e intensidade, ja séo praticados no Governo Municipal, mas que
precisam ser fortalecidos sempre e devem ser adotados como pilares para a formulacéo e a implantacdo

de politicas publicas.

5.1. Foco em publicos alvos, claros e inequivocos

A administracdo publica deve estar amplamente orientada para o atendimento prioritario a sociedade
cearense e seus cidadaos, segmentados em publicos-alvo claramente identificados, caracterizados e
delimitados como beneficiarios finais da acdo do Municipio, com base em métodos e praticas adequadas
de planejamento e gestéo.

Nesse contexto, a esfera publica é o locus privilegiado do exercicio da cidadania e do planejamento,
execucao e gestao das acdes finalisticas do Governo Municipal, baseando-se no conceito de cliente, ou

seja, partindo de “fora para dentro das organizagbes”.

5.2. Forte Orientacao para Resultados, numa perspectiva de longo prazo

O planejamento com viséo sistémica e de longo prazo deve ser um instrumento de governo, atualizado a
cada quatro anos. Desdobrado em politicas publicas, programas, projetos e processos de médio e curto
prazos, que levem em conta o Governo como uma totalidade organizada, composta de iniciativas
multiplas e diversificadas, articuladas e alinhadas para produzir resultados, e que considerem cenarios,
fatores e atores externos a organizacao.

A alocacdo de recursos deve ter estreito alinhamento com os resultados almejados. A fixacdo de
resultados finalisticos se dard sob a 6tica das principais demandas e necessidades dos publicos-alvo,
com seus respectivos indicadores, metas e prazos que permitam mensura¢cdo, monitoramento e
avaliacdo: a) realizada antes de iniciar a politica, programa ou projeto, ou seja, trata-se de uma avaliagéo
gue procura medir a viabilidade daquela iniciativa a ser implementada, no que diz respeito a sua relagao
custo-beneficio ou custo efetividade); b) que investiga, em que medida a politica, o programa ou o0 projeto
atingiram os resultados planejados). A escolha das acdes e a alocacao de recursos criticos deve ter forte

senso de seletividade, além de incorporar a busca pela eficiéncia e pela melhoria da qualidade do gasto.



5.3. Flexibilidade e agilidade adminsitrativa

A acdo governamental deve ser pautada pelos principios da flexibilidade, proatividade e tempestividade.
A atitude burocréatica deve ser gradualmente substituida por uma postura empreendedora, com forte
senso de urgéncia e maior autonomia e flexibilidades administrativas e financeiras dos gestores publicos.
A administracdo municipal promove o reforco da lideranca e dos talentos gerenciais, mais proximos ao
publico-alvo e com percepgéo mais precisa e completa dos problemas e das oportunidades na ponta.
Essa mudanca cultural requer a adoc¢ao do principio da responsabilizacdo, promovendo a alocacao das
atribuicdes, dos desafios e dos poderes cabiveis a pessoas fisicas e ndo apenas a 6rgdos ou a cargos
genéricos. Requer também a definicdo de responsabilidades na execucdo de acbes e na alocacdo de
recursos para o alcance dos resultados contratualizados.

A administragdo municipal passa a atuar de forma descentralizada e em rede, estabelecendo lagos com
diferentes setores da sociedade, no sentido de responder as demandas, resolver os problemas e buscar
resultados com e para a sociedade. A introducdo da nocédo de rede na gestédo publica visa superar dois
problemas centrais de governanga: a fragmentagdo e a ineficiéncia na obtencdo de resultados. Sua
superacao pressupfe a integracdo de perspectivas heterogéneas, em arranjos que otimizem esforgos

para fins comuns.

5.4. Valorizagcdo e Comprometimento Profissional com Resultados

O Municipio deve dispor de métodos de gestédo de pessoas, modernos e orientados para resultados, com
amplo investimento na capacitacdo e no desenvolvimento profissional dos servidores. A imagem do
servico publico deve ser fortalecida junto a sociedade. Com isso, as diferencas entre o mercado de
trabalho publico e 0 mercado de trabalho privado tenderdo a ser cada vez menores.

Os modelos de incentivos, sejam eles financeiros ou ndo-financeiros, devem ser pautados pela qualidade
do servico prestado aos cidaddos. Os modelos de incentivos financeiros atrelados a resultados seréo
partes integrantes de um sistema de gestdo associado ao alcance de resultados de interesse da
sociedade, e ndo apenas ferramentas motivacionais para as equipes.

Havera forte estimulo a inovagdo com foco na geragéo de valor para a sociedade, apoiado por métodos e
busca constante de solu¢des orientadas para o aumento da geracdo de valor para os beneficiarios dos
servicos publicos, visando a melhoria, a ampliagcéo e a efetividade dos resultados.

Os valores e principios da legalidade e da integridade na Administracdo Publica serdo ainda mais
fortalecidos, com “toleréncia zero” com o descaso e a negligéncia, visando fortalecer a integridade e
alcancar elevados padrdes de probidade. A funcéo publica deve ser valorizada com forte reconhecimento

social da qualidade do trabalho prestado a sociedade.

5.5. Governanca Publica Integrada, Convergente e Colaborativa

O Municipo tem papel relevante na promocéo, articulacéo e gestéo de politicas publicas, com énfase na
integracdo, intersetorialidade e transversalidade das ac¢fes publicas. A administracdo publica deve

fortalecer os mecanismos de articulagdo inter e intragovernamental para coordenacao de politicas, além
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de consolidar as estruturas matriciais formais institucionalizadas de deciséo. Ir4, também, ampliar e
aprimorar a parceria do governo com o setor privado para oferta de servicos publicos com maior

qualidade e infraestrutura mais competitiva.

5.6. Participacédo e controle social no governo municipal

Ao lado da representacdo, a participacdo e o controle social devem ser reconhecidos como condigédo
indispenséavel para o aprofundamento da legitimidade e da capacidade do Municipio de formular, de
implementar e de avaliar politicas publicas. As instancias formais de participacdo e controle social
(conselhos, conferéncias, orgamentos participativos ou mecanismos de consulta individual ou audiéncia
publica) terdo impacto positivo na administracdo publica, de modo a aumentar sua transparéncia,
racionalidade e eficiéncia.
Além disso, deve haver forte expansdo no uso de tecnologias da informacdo e comunicacgéo (TIC) como
meios para:

a) aumentar a transparéncia de processos politicos e gerenciais;

b) facilitar a participacao social nos sistemas de tomadas de decisdo e na execucdo das politicas

publicas.
c) Deve ser orientada a melhoria da qualidade do processo de formacgao de opinido na esfera publica

a partir da abertura de novos espacos de informacéo e deliberagéo.

5.7. Sustentabilidade fiscal e financeira

Toda a administracdo municipal deve ter forte compromisso com a responsabilidade fiscal, de modo a
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Deve-se, entédo
buscar alcancar:

a) o cumprimento de metas de receitas e despesas;

b) a obediéncia a limites e a condi¢Bes para a divida publica e para gastos com pessoal.
Nesse contexto, havera também por parte da administracdo municipal forte preocupacéo com a qualidade
do gasto publico. Os custos e o0s beneficios dos gastos publicos serdo sistematicamente avaliados para
determinar a respectiva utilidade para o cidaddo. Medidas de melhoria da qualidade do gasto visam
minimizar os gastos envolvidos na obtengdo dos insumos (materiais, humanos, financeiros etc.)
necessarios as agbes que produzirdo os resultados planejados, sem comprometer os padrdes de
gualidade estabelecidos. Isso requer, portanto, um sistema que estabeleca referenciais de comparacao e

negociacéo.

6. Operacionalizagcao da Gestéo por Resultados-GpR

Os principios descritos anteriormente devem ser postos em pratica por meio de processos sistematicos
organizados em quatro dimensGes. Em uma visdo de conjunto, as quatro dimensfes, com seus
elementos constituintes, estdo sumarizadas na imagem adiante. Essas dimensdes constituem o

referencial utilizado para a concepcéo e a operacionalizacdo do novo modelo de GpR.



6.1. Visdo Estratégica e Escolha de Prioridades

Elaboracdo da estratégia de médio e longo prazos do municipio e do governo municipal, que antecipe e
responda aos desafios e as demandas da sociedade, com visdo multissetorial, multi-institucional e
territorial.

Contempla a analise do ambiente externo e interno ao Governo e a definicdo das grandes orientacdes
estratégicas: visao de futuro; objetivos prioritarios e desafios por areas de resultados; estratégias e metas
globais associadas aos principais resultados do Plano Estratégico a ser desenvolvido por cada secretaria
de governo.

Atende aos principios da sustentabilidade ampla e da governanca. Deve-se levar em conta 0s
condicionantes sociais, econémicos, politicos e ambientais do desenvolvimento, além de submeter as
propostas de governo a um processo amplo de negociacdo com os poderes constituidos, instituicbes

publicas e privadas e segmentos representativos da sociedade civil.

6.2. Definicdo de indicadores e metas, associados a politicas publicas, a

projetos e a processos estratégicos

Devem ser definidos indicadores de resultados finalisticos e intermediarios, com metas factiveis
associadas e passiveis de monitoramento, construidas a partir da demanda e da necessidade real dos
beneficiarios (publico-alvo). Nesse momento, sdo negociados os resultados globais de politicas publicas,

projetos e processos estratégicos, bem como o escopo central destes instrumentos.

6.3. Integracao planejamento—orcamento para racionalizar a alocacédo de

recurso
Os processos de planejamento e orcamentacdo precisam estar integrados, mas devem ocorrer em

momentos distintos e sucessivos. O planejamento deve anteceder e orientar a orcamentacdo, sendo
relevante combinar o timing de preparacao destes.

Os projetos, processos e politicas estratégicas devem conter o dimensionamento e a alocag¢do de
recursos financeiros e todos esses recursos devem estar explicitamente representados no orgamento,
para de fato “fazer acontecer” as prioridades estratégicas definidas.

A apropriagdo dos custos deve considerar todos 0S recursos necessarios a sua execugdo, e ter
correspondéncias inequivocas com as ac¢des orcamentarias. Assim, a légica de planejamento passa a
considerar uma estratégia Unica, estruturada pelo governo e desdobrada nos 6érgdos do municipio,
fazendo com que a gestéo financeira passe a ser alinhada com a estratégia, interligando os instrumentos

formais de planejamento e de orgamento.

6.4. Monitoramento e Avaliacao Sistematicos
6.4.1. Estruturacdo das politicas, dos projetos e dos processos estratégicos

de cada Secretaria: Programacdo da estratégia definida, contemplando a formulacdo e o
detalhamento das politicas publicas e das carteiras de projetos e de processos estratégicos. O
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detalhamento deve incluir: a definicdo do objetivo geral; a delimitacdo do publico-alvo; o desdobramento
dos resultados esperados, com indicadores, metas parciais e finais e premissas associadas; a definicao

das acles, com responsaveis, custos e recursos associados.

6.4.2. Monitoramento e autonomia gerencial: Compreende as praticas de monitoramento

gue buscam imprimir a gestdo publica maior prontiddo e capacidade de resposta, de forma a antecipar
restricbes a execucdo da carteira estratégica, gerindo riscos de toda ordem, sejam técnicos, politicos ou
de limitacdes fiscais ou financeiras; além de resisténcias naturais da burocracia estabelecida a autonomia
e a descentralizacdo requeridas a GpR. No rol de préticas utilizadas, estdo: o patrocinio da lideranca
principal do governo; o “empoderamento” de gestores; a criagdo de comités de tomada de deciséo; e o

apoio de nucleos de gestédo, dentre outros.
6.4.3. Sistema de informacdes estratégicas em tempo real: Uso de sistemas de

informagdes gerenciais visando auxiliar na troca de informagdes internas ao governo e com a sociedade,
de modo a estimular a cooperacgéo interna e externa e suportar a producao de analises gerenciais para a

tomada de decisao.

7. Gestao e Desenvolvimento de Pessoas

7.1. Formacdo continuada de gestores publicos e avaliacbes de desempenho: Capacitacdo e
desenvolvimento profissional dos servidores, sobretudo dos gestores publicos, tanto para o aprendizado
de métodos de gerenciamento de projetos quanto para estimular a inovacdo e a capacidade de
antecipacao e resolucdo de entraves ao avancgo de politicas, projetos e processos estratégicos. Utilizacao
de avaliacGes de desempenho individuais, visando subsidiar programas de desenvolvimento profissional
e gerencial, & semelhanca das praticas usadas no setor privado.

7.2. Selecdo, alocacao estratégica e motivacao de pessoas: Selecdo e mobilizacdo de competéncias
na estrutura governamental e externa a ela para alocar profissionais com perfil adequado em postos-
chave, principalmente, na conducao dos projetos e no apoio ao gerenciamento, ao monitoramento e a
avaliacdo das acgOes. Fortalecimento da funcdo gerencial e do perfil dos gerentes tanto nos 6rgédos de
coordenagdo e planejamento com suas unidades de apoio, como no escritério de projetos ou de
acompanhamento de indicadores, quanto nas secretarias setoriais, que conduzem grande parte dos
projetos.

7.3. Mecanismos de incentivos financeiros e nao-financeiros: Associar os sistemas de incentivos
com resultados e metas desafiadoras previamente pactuadas. Garantir o alinhamento estratégico dos
sistemas de incentivos. A avaliacdo institucional deve ser do tipo “Contrato de Gestado” ou “Acordo de
Resultados” firmado entre o prefeito municipal e o dirigente maximo responsavel por 6rgéo ou por ente da
Administracdo Puablica. O processo de avaliagdo deve, sempre que possivel, garantir uma avaliagéo
institucional externa de usuarios, e/ou afericdo de performance externa e independente por terceira parte.
Os incentivos serdo financeiros e ndo-financeiros, tais como prémios por produtividade, maior autonomia

e flexibilidades administrativas e financeiras, reconhecimento publico ou sanc¢bes, premiacdo e
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divulgacao de bons resultados, sendo que o pagamento do incentivo pecuniario deve ser condicionado ao
resultado fiscal positivo do municipio.

7.4. Cultura de gestéo orientada a resultados: Conferir a administracdo publica uma viséo finalistica,
com uma cultura pelos resultados e um sentido de missdo. O esforgo deve ser o de inverter a ideia de
uma administracdo publica, como entidade abstrata, invisivel e intangivel, substituindo-a por uma
administragdo prestadora e participativa, a servico da comunidade. Uma mudanca cultural, orientando a

administracdo e seus servidores para resultados, sera padrdao dominante no governo municipal.

8. O ciclo da gestao estratégica

Uma vez aprovado o modelo de GpR, contendo medidas detalhadas de operacionaliza¢géo, o desafio que
se coloca é de transformar as intencdes planejadas em acdes e resultados concretos. Para tanto, faz-se
necessario alinhar e complementar as atividades de planejamento, orcamentacdo, monitoramento e
avaliacdo de resultados do Governo aos ajustes propostos no modelo, estabelecendo o elo entre a
estrutura organizacional implementadora e 0 novo ciclo de gestéo estratégica.

O alinhamento da estrutura implementadora ao novo ciclo de gestdo estratégica é critico, uma vez que
impacta na reconfiguragdo do Sistema Municipal de Planejamento, constituido pelos sistemas de
atividades corporativas da Administragdo Municipal tendo a Secretaria de Administracdo como 6rgéo
central, regulamentada por uma nova ordem da estrutura organizacional. O novo ciclo de gestado
estratégica fica concebido com base na cadeia de entregas, de modo a condicionar o ciclo de gestédo -
planejamento, orcamento, monitoramento e avaliacdo de resultados — a gestao por resultados.

Trata-se, portanto, de uma proposta de ajuste no modelo de gestdo e, consequentemente, na matriz de
responsabilidade organizacional associada, com suas instancias e érgaos de decisdo, dentre elas as
entidades e dérgdos da Administracdo Municipal, conselhos e grupos técnicos. Vale destacar que a
proposta leva em conta os mecanismos de coordenacdo da atuacéo intersetorial, de modo a promover a
intersetorialidade e a transversalidade na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas para a

melhor interacdo possivel entre as Secretarias de Governo no alcance de objetivos comuns.

8.1. GESTAO PUBLICA EFICIENTE E PRINCIPIOS DE ATUACAO DE GOVERNO

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Implantar o Conselho Superior de Gestdao (Conselho Gestor), com voluntarios e entidades para dar
norte para gestdo e governanca e Gestdo de Resultados. Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Desempenho das areas e gestores com base no Programa de Metas do Poder Executivo e contratos de
gestdo, bem como no modelo GpR.

2. Implantaar aplicativo Conserta Aqui. Um aplicativo de celular usado para a populacéo enviar fotos de
problemas nos bairros e comunidades e a prefeitura assume a responsabilidadede providenciar as
solugdes.

3. Implantar um rigoroso controle na compra de materiais, contratagdo de servigos e gestdo dos contratos
com fornecedores e prestadores de servigos. Parceria com o Ministério Publico e Camara de Vereadores.

4. Realizac&o de concurso publico para as diversas area do servico puablic municipal.

5. Encaminhar para a Camara de Vereadores, no inicio do periodo legislativo, projeto de Emenda a Lei
Orgéanica do Municipio de Bela Cruz instituindo a obrigatoriedade de elaboragdo e cumprimento do
Programa de Metas pelo Poder Executivo, bem como reestruturacdo e modernizagdo da Estrutura
Organizacional do municipio de Bela Cruz.

6. Institucionalizar o Sistema Unico de Protocolo Virtual-Sisprov mapeando e redesenhando processos

11




visando a simplificacdo, agilizacdo equalificacdo na prestacdo dos servigcos publicos para a populacdo e
para servidores, bem como desburocratizando processos.

7. Otimizar os canais de comunicacdo da Prefeitura com as comunidades dos bairros e localidades.

8.2. OBJETIVOS DE GESTAO

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Evoluir na acessibilidade e na qualidade da prestacdo dos servicos publicos municipais.

2. Transformar a cidade, dotando-a de equipamentos urbanos mais adequados as demandas e ao
crescimento da populacao.

3. Valorizar e garantir o uso sustentavel do meio ambiente, da paisagem e do patriménio natural, cultural
e histérico no processo de desenvolvimento da cidade.

4. Garantir  maior igualdade de oportunidadespara 0s jovens e criangas belacruzenses.

5. Contribuir para a formacdo de um ambiente de negécios competitivo e para o crescimento econdmico
sustentavel.

6. Promover o desenvolvimento de setores estratégicos para a economia
belacruzense.

7. Tornar Bela Cruz uma das cidades mais integrada do ponto de vista urbanistico e cultural da regido.

8. Reduzir os indicadores de pobreza no municipio de Bela Cruz.

9. Posicionar Bela Cruz como importante centro politico e cultural no cenario regional.

8.3. PROPOSTAS DE GOVERNO
As propostas serdo apresentadas em 8 eixos para cada uma das principais areas de foco
deste Plano de Governo, sustentadas pelas premissas de base e que consistem em um breve

conjunto de diretrizes e metas; projetos/programas.

1. Elevar o indicador do IDEB para 8,0 até 2028.

2. Ampliar para 100% o numero de vagas para educacéo infantil até 2028

3. Garantir a alfabetizacéo de 100% das criangas com 7 anos de idade.

4. Garantir que 98% dos alunos da rede municipal se formem concluam o 9° ano do Ensino Fundamental.

5. Promover formacéo de pos-graduacdo em Gestéo Escolar para Diretores e Coordenadores escolares,
em parceria com IES.

6. Criar o Programa Aprender pra Valer, com a finalidade de elevar os niveis de proficiéncia adequada no
SPAECE, garantindo & Rede Prémio Escola Nota 10.

7. Realizar work-shoopings e feiras de ciéncias regionais nas escolas.

8. Aprimorar o curriculo da Educacéo Infantil indo além dos aspectos de socializagéo e recreacéo, para
chegar ao patamar da escolarizacao.

9. Fortalcer o Projeto Supervisor Escolar.

10. Fortalecer o Programa Jovens Empreendedores-Primeiros Passos-Empreend-JEPP, reafirmando
parceria com SEBRAE.

11. Fortalecer o Programa de Educacdo em Tempo Integral de Bela Cruz — ProETI/Bela Cruz, ampliando
a oferta gradativa de escolas integrais com cobertura de 100% de matriculas integrais no Ensino
Fundamental Anos Finais, e ampliar para 80%, dos Anos Iniciais, até 2028.

12. Atualizar e adequar o Plano de Carreiras do Magistério de modo a responder aos anseios e
demandas dos professores da Rede Municipal.

13. Revisar a Estrutura Organizacional da Secretaria da Educacéo atualizando de modo justo ao trabalho
gue exercem gestores, técnicos e coordenadores da SME, suas representacdes de funcgéo.

14. Aperfeigcoar processos de meritocracia atualizando o Prémio Escola Campea.

15. Qualificar o processo de selecdo técnica para gestores escolares.

16. Criar o Fundo de Desenvolvimento da Autonomia Escolar-Fundae, para fortalecer a autonomia
financeira e administrativa das escolas.

17. Instituir Comisséo Paritaria (PMBC/SME/Sindicato) para revisdo e avaliagdo do PME e encaminhar a
Céamara Projeto de Lei com propostas de atualizagéo.

18. Estabelecer politica fiscal austera de modo que os recursos da educacdo mantenham as suas
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demandas, ndo precisando recorrer ao FPM.

19. Adequar os prédios para oferta de educacdo integral e demais predios de escolas.

20. Fazer reformas elétricas em todos os prédios com capacidade para climatizacdo gradativa de todos.

21. Modernizar o parque tecnoldgico e de informética das escolas, incluindo dos estudantes, professores
e alunos.

22. Universalizar em 100% o mobiliario escolar com equipamentos modernos.

24. Finalizar as quadras das Escolas José Batista; Minervino José, Mario Louzada e cobrir/construir
guadras nas Escolas Sdo Raimundo, Raimundo Jovino, S&o Jodo Bosco, Jose Lopes.

25. Padronizar unifomes para todos professores, gestores e estudantes.

26. Universalizar o mobiliario escolar substituindo carteiras de madeira (antigas) por conjuntos cadeiras e
mesas ou similar.

27. Promover e fortalecer as politicas voltadas para o atedimento pedagégico para publico com
necessidades especiais.

8.3.2. EIXO SAUDE

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Qualifificar os profissionais de saude visando atendimento mais humanizado da rede de atencao a
populacao.

. Ampliar a oferta de procedimentos de alta complexidade através de convénios com hospitais terciarios.

. Adequar um novo espaco fisico para o funcionamento do laborat6ério municipal.

. Reformar e ampliar o Hospital Municipal.

. Construir novas Unidades Basicas de Saude.

. Reformar a estrutura fisica do CEO Municipal.

. Adequar um novo espaco fisico para o funcionamento do Centro Municipal de Fisioterapia.

. Adequar um novo espaco fisico para o funcionamento do Centro de Atengdo Psicossocial-CAPS.

OO N0 WIN

. Garantir o aumento dos indicadores assistenciais de producéo, tanto ambulatorial quanto hospitalar.

10. Fortalecer as acdes de Vigilancia Sanitaria.

11. Ampliar a informatizacdo da Unidades Basicas de Saude.

12. Informatizar os registros de atendimento e internacdo do Hospital Municipal.

13. Ampliar convénios para garantia da realizacdo de cirurgias eletivas, observando relatérios do
complexo regulador municipal.

14. Ampliar a descentralizacdo do sistema Horus para 100% das farmacias das Unidades Basicas de
Saude.

15. Promover selecdo para Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combates as Endemias.

16. Ampliar e fortalecer a cobertura da populacéo por equipes de saude bucal.

17. Solicitacao de Polos de Academia da Saude, propiciando através das atividades fisicas, a melhora na
gualidade de salde e de vida, reduzindo os riscos de hipertensdo e diabetes e de obesidade mérbida.

18. Ampliar e qualificar a oferta de medicamentos para Atencao Basica.

19. Fortalecer o acolhimento dos usuérios da atencdo basica e média complexidade.

20. Equipar e modernizar a capacidade instalada das unidades basicas de salde e das unidades de
média complexidade (CEO municipal, CAPS, Hospital e Centro de Fisioterapia).

21. Fortalecer o Conselho Municipal de Saude, e fomento a participagdo e controle social.

22. Fortalecer os processos de trabalho da ouvidoria municipal, implantar a ouvidoria itinerante.

23. Ampliar a oferta de médicos para o Centro de Especialidades Médicas Municipal-CEM.

24. Implantar agéncia transfusional no Hospital Municipal de Bela Cruz.

25. Ampliar a oferta de cirurgias de média complexidade no Hospital Municipal de Bela Cruz.

26. Ampliar e modernizar os materiais e equipamentos do Hospital Municipal de Bela Cruz.

27. Construir prédio proprio para as instalacdes da Base do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia-
SAMU.

28. Manter atendimento no terceiro turno no Centro de Especialidades Médicas-CEM.

29. Modernizar e qualificar o processo de agendamento de consultas através da central de regulacdo da
SMS.

30. Reterritorializar o municipio para constru¢cdo de novo mapa das familias, fatores condicionantes e
determinantes de saude.

31. Implantar a¢des para o fortalecimento da rede de prote¢do a saude animal.

32. Ampliar e fortalecer a rede de atendimento para criagas com necessidades especiais.
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8.3.3. EIXO ASSISTENCIA SOCIAL

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Aprimorar a Gestdo do SUAS por meio da modernizagdo e informatizacdo, aperfeicoamento e
adequacéao da legislagdo municipal; das rotinas e protocolos administrativos; dos processos de gestéo,
planejamento e monitoramento dos servicos socioassistenciais.

2. Propor projeto de lei para destinacéo obrigatéria de 5% da arrecadacao propria municipal para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

3. Garantir a isonomia salarial para os profissionais de nivel superior do SUAS e implementar o Plano de
Cargos, Carreiras e Salérios para os servidores do Suas.

4. Implementar Plano de Capacitagdo Continuada para os trabalhadores do SUAS.

5. Ampliar o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para areas rurais com a implantagéo
de Centros de Convivéncia Social-CCS.

6. Articular emendas parlemantares com destinacdo a melhoria fisica da rede de atendimento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

7. Fortalecer as instancias de controle social/Conselhos vinculadas administrativamente a Secretaria da
Assisténcia Social.

8. Garantir a acolhida e subsisténcia as familias e individuos em situacbes de calamidade publica
decorrente de fatos que podem implicar em risco de danos graves a vida, a salde e/ou a seguranca.

9. Fazer a manutencdo da concessdo de beneficios eventuais — Auxilio Natalidade, Auxilio Funeral e
cestas bésicas nos termos da legislagdo municipal.

10. Desenvolver acBes de enfrentamento a todos os tipos de discriminacdo e violéncia (raca, género,
orientacdo sexual, deficiéncia) e promocédo da inclusédo social.

11. Realizar atividades de incluséo produtiva, oficinas laborais, e orientacdo para acesso a oportunidades
de geracdo de emprego e renda (em articulacdo com o sistema S - Senac, Sebrae, Senat, etc.).

12.Qualificar a¢des formativas do Setor de Cadastro Unico e Gestdo do Programa Bolsa Familia (PBF).

13. Estabelecer parcerias com a Casa do Cidadao para de emissdo de documentos (Identidade, Junta
Militar e Carteira de Trabalho).

14. Fortalecer a manutencdo do funcionamento do CRAS-SEDE com a oferta do Servico de Protecéo e
Atendimento Integral as Familias (PAIF), e articulacdo com o Governo Federal para implantacdo de mais
um CRAS.

15. Fortalecer a manutencao do Centro de Convivéncia Social Servicos de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para Criancas e Adolescentes.

16. Fortalecer a manutencdo do Programa Primeira Infancia no SUAS.

17. Fortalecer a manutencdo e funcionamento do CREAS com a oferta do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), abordagem social e acompanhamento de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas (MSE).

18. Realizar estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil.

19. Apoiar administrativamente o Funcionamento do Conselho Tutelar mantendo veiculo exclusivo e
estrutura de funcionamento adequada.

20. Captar recursos para o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente-FMDCA por meio
da participacdo em editais de selecdo publica.

21. Aderir ao consorcio para o Servico de Acolhimento Institucional para Criangcas e Adolescentes
regionalizado.

22. Realizar convénios e subvencdes sociais com servicos de acolhimento para oferta de vagas a
pessoas idosas em situacdo de abandono ou maus tratos na regido Litoral Norte.

23. Realizar convénios e subvencdes sociais para oferta de vagas em servigos de reabilitacdo para
pessoas usuarias de drogas.

8.3.4. EIXO INFRAESTRUTURA E URBANISMO

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Ampliar obras de asfalto e calgamento em pedra tosca nos bairros da Sede, integrando 0s mesmos, e
na &rea rural do municipio.

2. Aumentar a taxa de cobertura da rede coletora de esgoto.

3. Ampliar a iluminac&o das vias de acesso entre os povoados e sede municipal.
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4. Construir casas populares em regime de multirdo.

5. Realizar a manuntencéo preventiva das estradas do municipio, sobretudo as estradas que interligam
as localidades.

6. Modernizar a iluminacdo publica do municipio.

7. Amplair, reformar e modernizar as pracas publicas transformando-as em espacos de convivéncia e
lazer o que implica em implantar equipamentos esportivos e recreativos, bem como na arborizagéo e
embelezamento.

8. Implantar o programa Cidade Inteligente — Ciclovias unindo estabelecimentos publicos e os principais
bairros ao centro da cidade, bem como, instalacdo de estacionamentos exclusivos para estes veiculos,
em especial no centro da cidade.

9. Implantar o Programa Agendamento de For¢aTarefa - esgoto, buracos, poeira.

10. Qualificar a perfuracdo de pocos artesianos em todos as comunidades do municipio.

1. Criar as Tendas da Juventude, um Programa tem como arcabouco ser um espaco determinado onde a
juventude, monitorada e orientada, se encontrara para seus manifestos diversos (musica, teatro, folclore
etc.).

2. Instituir o Festival de Musica Juvenil: Talentos da Terra onde serdo apresentados os produtos
oriundos das Tendas da Juventude.

3. Criar o Centro Municipal de Cultura e Manifestacdes Folcléricas - Cemulc, espaco de desenvolvimento
cultural diverso, onde através de oficinas orientadas por Agente Culturais/Monitores, todo o municipio
concentrara e distribuird seus produtos.

4. Fortalecer os festejos de manifestacGes culturais (Carnaval, Festa do Caju, Celebracdo da Paixdo de
Cristo, Festa dos Servidores Municipais, Natal, Réveillon).

5. Criar calendéario oficial de eventos culturais no municipio, divulgando o mesmao por diversos meios para
gue 0s municipes e também turistas possam prestigiar

6. Buscar parcerias com o0s 6rgaos estaduais e federais, para adquirir um dnibus exclusivo para viagens
de estudo e intercambios culturais e esportivos; e para deslocamento de universitarios, com pleno
atendimento para este publico.

7. Setoriar 0 municipio em regides culturais, para mapeamento e acompanhamento das atividades
artisticas-culturais

8. Construir a sede do Museu Emilio Fonteles

9. Ativar o Conselho de Defesa do Patrimbnio Cultural do Municipio (Lei Municipal n® 646/2003), para
reconhecimento e tomabamento de patrimbnios do municipio

10. Modernizar a Biblioteca Municipal Professor Nicacio, para melhor atendimento de seus usuarios

11. Instituir o dia municipal do Reisado e aplicar o Decreto n® 402/2008 (criar os Nucleos de Ensino de
Reisado)

12. Resgatar o Festival Junino Intermunicipal, incentivando e divulgando a cultura popular de Bela Cruz
13. Instituir do titulo de “Mestre da Cultura Belacuzense”, reconhecendo e valorizando os mestres do
municipio.

14. Realizar uma Conferéncia Municipal de Cultura, com o intuito de ouvir 0s agentes culturais e melhorar
0 atendimento de suas demandas

15. Ampliar as bolsas de ensino de musica da Banda Municipal, formando novos musicos para compor a
Banda

16. Fortalecer a Feira “Quinta com Arte na Praga”, melhorando a estrutura, realizando a feira também
nas regides culturais do municipio

17. Construir a sede da Secretaria da Cultura - SECULTBC

18. Criar as coordenadorais e 0s prespectivos cargos da SECULTBC

19. Buscar parcerias com 0s Orgados estaduais e federais, para adquirir um tranporte exclusivo para
atender as demandas da SECULTBC

20. Construir o Teatro Municipal

21. Criar bolsas de estudo de teatro para preparar atores que comporao o grupo de teatro do municipio
22. Construir o Arquivo Municipal

| 8.3.6. EIXO AGRONEGOCIOS, EMPREGO E RENDA
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| Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Implantar o Programa de extensao rural (assisténcia técnica e capacitacdo) de acordo com a aptidao
de cada povoado.

2. Desenvolver a conscientizacdo do uso correto de agrotdéxicos e descarte dos seus respectivos
recipiente.

3. Realizar levantamento sobre a viabilidade para insercdo de novas lavouras para aproveitamento no
periodo de ociosidade do solo.

4. Implantar cooperativas e associa¢des para beneficiamento e venda da producao agricola.

5. Desenvolver, fortalecer e incentivar a produgéo agricola organica na agricultura familiar.

6. Implantar Programa Saude do Trabalhador Rural com medicina preventiva nas comunidades

7. Desburocratizar a liberacao de laudos, alvaras envolvendo construgdo sustentavel e agil de casas e
empresas.

8. Criar o Programa Municipal de Melhoramento Genético, com o objetivo de auxiliar os produtores de
leite e de gado de corte a aumentar a produtividade e a renda.

9. Implantar o Programa Propriedade Sustentavel, com foco na sustentabilidade financeira da
propriedade, com acompanhamento técnico, de gestao e ferramentas presenciais e também “on line”,
disponibilizadas pelo site do municipio.

10. Ampliar programas de educacao e capacitacdo para o fortalecimento dos agricultores, transformando-
0s em empreendedores do agronegdcio, com efetivos resultados financeiros.

11. Facilitar o servico de inspe¢do municipal, para que os produtos agricolas, produzidos na propriedade
rural estejam dentro dos padrdes de seguranca alimentar e possam ser comercializados em Bela Cruz e
regiao.

12. Criar um programa de protecdo de nascentes, garantindo a qualidade da agua nas propriedades
rurais.

13. Apoiar o desenvolvimento e a implantacdo de micro-agroindustrias, envolvendo cooperativas,
associacOes de agricultores, clubes de maes e outros grupos organizados, especialmente para o
aproveitamento de matéria prima existente no municipio.

14. Criar o Festival da Agricultura para promocao dos agricultores e da cultura rural.

15. Criacdo por Lei do Programa Banco de Emprego, uma acdo estratégica com Parceria Publica
Privada de insercdo do jovem no mundo do trabalho.

16. Instituir por Lei o Programa Jovem Empreendedor, em parceria com O Sebrae. Sera criado o Centro
de Empreendedorismo Juvenil-CEJU para desenvolvimento de praticas de empreendedorismo
culminando semestralmente com a Feira do Empreendedor.

8.3.7. EIXO MEIO-AMBIENTE

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Criar o Programa Fabrica de Reciclagem na Sede e localidades com incentivo da Prefietura.

2. Implantar o Programa Propriedade Sustentavel, com foco na sustentabilidade financeira da
propriedade, com acompanhamento técnico, de gestao e ferramentas presenciais e também “on line”,
disponibilizadas pelo site do municipio.

3. Desenvolver junto a secretaria de Educagdo movimentos curriculares de garantia e sustentabilidade
ambiental.

8.3.8. EIXO ESPORTE E JUVENTUDE

Diretrizes/metas/propostas/programas/projetos

1. Ampliar espacos e equipamentos publicos para a pratica e desenvolvimento desportivo para criangas,

adolescentes e jovens (campinhos, areninhas, quadras e similares).

2. Criar e enviar para Camara Projeto de Lei que regulamente a existéncia de Monitores de Esporte.

3. Estabelecer parcerias e convénios com entidades publicas e privadas para promover atividades

esportivas no Amboto do municipio.

4. Implantar academias ao ar livre em diversos pontos do municipio para desenvolvimento de praticas

esportivas e saude.

5. Promover campeonatos esportivos no ambito municipal com abrangéncia em todas as modalidades e

categorias.

6. Promover programas de incentivo as praticas de esportes nos bairros e comunidades rurais.

7. Promover e incentivar a participacdo de selectes de diversas categorias e modalidades esportivas em
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competi¢cbes estaduais com vista a dar notoriedade ao municipio.

8. Implementar o programa Arena da Juventude para fomentar o desenvolvimento artistico nas diversas
areas de entreterimento (musica, arte, folclore etc.).

9. Instituir o Festival de Musica Juvenil: Talentos da Terra onde serdo apresentados os produtos
oriundos das Tendas da Juventude.

10. Criar o moderno programa “Cidade Conectada” para instalagdo de WIFI (internet mdvel) nos
principais ponto e pracga da cidade para facilitar comunicacéo e interacdo da populagdo acompanhando
as novas tecnologias.

11. Instituir por Dia Municipal da Juventude com celebracdes alusivas a este dia.

12. Criar o Programa “Chega Junto, Universidade”, com oferta gratuita de cursinhos e ampliar o numero
de 6nibus universitério.

13. Buscar parcerias com os 6rgaos estaduais e federais, para adquirir um dnibus exclusivo para viagens
de estudo e intercambios culturais e esportivos; e para deslocamento de universitarios, com pleno
atendimento para este publico.

14. Reforma e ampliacdo completa do Estadio Orzetéo.
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