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Apresentação.
Introdução

O Programa de Governo da coligação Juntos para Avançar Mais, formada pela Federação
Brasil da Esperança (FEBrasil), PT/PV e PC do B, Partido Democrático Trabalhista (PDT),
Partido Progressista e o Podemos, com JOSÉ DO LALÁ (PT) e JOELMA XAVIER (PODEMOS)
como candidatos a Prefeito e Vice-prefeita de Palhano nas eleições de 2024, visa apresentar à
população um conjunto de propostas e compromissos para administrar o município de 2025 a
2028. Nossa missão é construir um futuro próspero, inclusivo e sustentável para todos os
cidadãos de Palhano.

Apresentamos nesse documento o resultado de uma escuta ativa entre as mais diversas
camadas da população Palhanense. Partimos de um contexto social e político que demanda de
seus governantes a necessária e urgente continuação e potencialização das políticas públicas já
iniciadas em nosso município. 

Assim, ouvir de forma ativa os movimentos sociais, lideranças políticas e comunitárias,
servidores públicos, especialistas, que de forma voluntária contribuíram para a elaboração deste
Programa de Governo, nos mais diversos rincões de nosso município, faz deste um documento
capaz de representar os reais anseios do povo e nos mostrar os desafios da administração
municipal frente a demanda da população.

Dessa forma, buscamos unificar todas as bandeiras de lutas de Prefeito, Vice-prefeita,
Vereadores e Vereadoras nesse Programa, com as mais diversas forças nas lutas por estes
defendidas, ainda na campanha vitoriosa de 2020.



JOSÉ DO
LALÁ
2025-2028
Mensagem ao povo de minha cidade.

É com imensa alegria e profunda gratidão que me
dirijo a cada um de vocês, cidadãos e cidadãs do
nosso amado município. Nossa vitória nas eleições
suplementares de 2023 mostrou o desejo do nosso
povo de continuar avançando e melhorando a vida
da nossa gente. Mesmo com o pouco tempo que
estive à frente do Executivo de Palhano, pude
colocar em prática muito do que aprendi com meu
avô, Seu Zé do Onório (in memoriam), com meu tio,
Dinho Nunes (in memoriam), e com meus pais,
Dalvina Silva e Ilário Nunes. Eles me ensinaram a
priorizar as pessoas e a conduzir processos com
responsabilidade, transparência e participação.

Com esse sentimento de cuidar da nossa gente, eu, José do Lalá, juntamente com minha companheira de
chapa, Joelma Xavier, os vereadores de mandato e todos da nossa coligação “Juntos Para Avançar Mais”,
colocamos novamente nossos nomes à disposição do povo de Palhano. 

Agradeço profundamente a todos que, de forma voluntária, abraçaram o projeto de construção deste
Programa de Governo. O debate de ideias que se inicia marca nosso ponto de partida na continuidade e
afirmação de um governo democrático e popular, que todos nós queremos viver em nossa cidade.

Muito obrigado,

José do Lalá.

Este Programa de Governo para o quadriênio 2025-2028, ora apresentado, reafirma nosso compromisso com
todos os cidadãos e cidadãs de Palhano. O Programa foi cuidadosamente elaborado, ouvindo partidos
políticos, associações, lideranças comunitárias e sindicais, servidores públicos, comerciantes, comerciantes,
profissionais liberais, estudantes, jovens, músicos, desportistas e especialistas de diversas áreas. 

Pretendemos continuar governando com dignidade, respeito e responsabilidade, sempre buscando o melhor
para nossa cidade e criando oportunidades de trabalho e renda, especialmente para nossos jovens. Com
esse propósito, avançaremos em políticas de infraestrutura, de qualidade na educação, de garantia de uma
saúde acessível e humanizada para todos, e da implementação de uma política efetiva de assistência social.



Palhano.
Diagnóstico

Produto Interno Bruto

Palhano é um município situado na mesorregião do Baixo Jaguaribe, a 150 km de Fortaleza, com
uma área territorial de 436,98 km². Segundo dados do IBGE de 2022, sua população é estimada
em 9.346 habitantes. O município faz divisa com Russas, Jaguaruana, Itaiçaba, Aracati e
Beberibe.

Fonte: IBGE 2021.



Infraestrutura
As informações apresentadas abaixo são conjunto de indicadores que traçam um perfil básico do
município de Palhano que serviram de base para a elaboração deste programa de governo. 

“ Levar água para todas as

localidades de Palhano não

é apenas um compromisso;

é proporcionar mais vida! “

- José do Lalá.

Fonte: SNIS 2021.

A política de saneamento do Ceará está mudando. Para assegurar o cumprimento dos critérios
estabelecidos pela legislação (Lei nº 11.445/2007, com a nova redação trazida pela Lei nº
14.026/2020), as regras estabelecem metas de atendimento de 99% da população com água
potável e 90% com coleta e tratamento de esgotos até 2033, segundo SNIS 2021.



Educação

“ Desejo proporcionar educação

de qualidade, com infraestrutura e

currículo diversificado para toda a

juventude de Palhano”.

- José do Lalá.

A política de saneamento do Ceará está mudando. Para assegurar o cumprimento dos critérios
de universalização estabelecidos pela legislação (Lei nº 11.445/2007, com a nova redação
trazida pela Lei nº 14.026/2020), as regras estabelecem metas de atendimento de 99% da
população com água potável e 90% com coleta e tratamento de esgotos até 2033.

Fonte: Indicador próprio calculado pelo Iede com base nos dados do Censo Escolar - 2020

Fonte: Saeb, INEP.



Saúde

“ Quero garantir o atendimento

hospitalar 24h/dia e ampliar o

atendimento especializado no

município de Palhano. “

- José do Lalá.

Em 2022, Palhano registrou uma taxa de 128,4 leitos do SUS para cada cem mil habitantes. Este
quantitativo de leitos aumentou nos últimos anos em um ritmo de 3,4 leitos a cada cem mil
habitantes por ano. A cidade conta com 1,82 enfermeiros para cada mil habitantes e 1,93
médicos por mil habitantes, de acordo com Caravela.

Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados do DataSUS.

Fonte: Elaborado pela Caravela a partir dos dados do DataSUS.



Eixo 1
Desenvolvimento Humano, Social e Econômico

Setores Estrutura

Envolve a melhoria das condições de vida dos cidadãos através do acesso a educação de
qualidade, serviços de saúde acessíveis, moradia adequada e segurança. Esse progresso é
apoiado pela coesão social, inclusão, participação cívica e acesso a atividades culturais e de
lazer, fortalecendo as redes de apoio comunitário. No âmbito econômico, é essencial criar
empregos de qualidade, investir em infraestrutura, fomentar o empreendedorismo e a inovação,
além de promover práticas sustentáveis que respeitem o meio ambiente. Esses elementos
interligados formam a base para um crescimento sustentável e inclusivo, onde melhorias em uma
área impulsionam avanços nas outras, criando um ciclo virtuoso de desenvolvimento integral.

Saúde e Meio Ambiente;
Educação e tecnologia;
Cultura, esporte e juventude;
Promoção, assistência e inclusão social;
Trabalho e renda no campo e na cidade;
Infraestrutura, segurança e mobilidade
urbana.

Para cada setor apresentado, serão
dissertadas as diretrizes e propostas
deste Programa de Governo 2025-2028.



Diretrizes

Proposta 1

Fortalecer os serviços públicos de Saúde a toda população do município, de forma regular e
qualificada, com ênfase na humanização, equidade e no atendimento das necessidades de
saúde, aprimorando a política da Atenção Primária à Saúde e Atenção Especializada;

Garantir o acesso da população ao Hospital Municipal, revitalizando e modernizando sua
gestão, ampliando seus serviços e garantindo atendimento humanizado;

Reduzir e prevenir riscos e agravos à saúde da população por meio das ações de vigilância,
promoção e proteção, com foco na prevenção das doenças crônicas não transmissíveis e na
promoção de envelhecimento saudável.

Garantir o atendimento médico e da
equipe de enfermagem, 24h no
hospital municipal, através do
oferecimento dos serviços essenciais
hospitalares e equipamentos
essenciais;

- José do Lalá.

SAÚDE E MEIO AMBIENTE

Proposta 2

Ampliar a frota de transportes da
secretaria municipal da saúde, por
meio da aquisição de ambulâncias e
transporte sanitário para locomoção
de pacientes;

A Saúde e o Meio Ambiente têm assumido nos últimos anos uma importância primordial na
garantia do direito à vida.  Nesse contexto, a continuidade dos serviços de saúde deve estar
intimamente ligada à perspectiva da integralidade do atendimento: saúde mental, física e social,
cumprindo integralmente a função de melhorar a qualidade de vida de usuários e profissionais da
saúde.

“ Comprometemo-nos com uma

saúde de qualidade e práticas

ambientais sustentáveis para

um futuro próspero."



Proposta 3
Fortalecer os serviços públicos de Saúde a toda população
do município, de forma regular e qualificada, com ênfase na
humanização, equidade e no atendimento das
necessidades de saúde, aprimorando a política da Atenção
Primária à Saúde e Atenção Especializada;

Proposta 4

Estabelecer e implantar Políticas de
Cuidados Sanitários com a coleta e
destinação adequada do lixo e
esgoto, além do manejo adequado no
matadouro público e na exposição de
produtos da feira livre;

Proposta 5

Fortalecer a política pública de saúde
do trabalhador e as ações voltadas à
saúde da mulher, saúde sexual e
reprodutiva e rede materno infantil;

Proposta 6

Ampliar a estrutura da central de
abastecimento farmacêutica, bem
como equipar a rede de frio da central
de vacinação municipal;

Proposta 7

Reforma da estrutura física das
unidades básicas de saúde existentes
e implantar o laboratório regional de
prótese dentária;

Proposta 8

Aquisição de fardamento e
equipamentos de proteção individual
(EPI´s) para os profissionais da
saúde;

Proposta 9

Manter juntamente com o governo
federal o programa mais médico e
médicos pelo brasil;

Proposta 10

Desenvolver uma forte política de
educação em saúde, através do
Fortalecimento do Programa Agente
Comunitário de Saúde, Agentes de
Endemias, as Equipes de Saúde da
Família, as equipes multiprofissionais
e o Conselho Municipal de Saúde.

Proposta 11

Melhorar as instalações e serviços do  
CAPS Municipais e de outros
espaços de saúde;



Diretrizes

Proposta 1

Garantir investimentos em infraestrutura adequada, equipamentos escolares e materiais
pedagógicos suficientes, a fim de qualificar os espaços físicos das escolas;

Promover a melhoria contínua do padrão de ensino e da aprendizagem na rede pública de
ensino, investindo na formação e qualificação dos docentes e gestores;

Ser reconhecida pela sociedade como um sistema de ensino que proporciona educação de
qualidade e oportunidade para que crianças e jovens desenvolvam suas potencialidades;

Planejar e desenvolver as políticas de educação do município, com vistas ao atendimento às
metas do Programa Nacional da educação atualmente em vigor.

Desenvolver políticas de valorização
dos profissionais da educação,
através de projetos e ações de
qualificação profissional, formação
continuada dos professores e
gestores e melhores condições de
trabalho;

- José do Lalá.

EDUCAÇÃO E TECNOLOGIA

Proposta 2

Revisar o Programa de Cargos,
Carreira e Remuneração dos
profissionais da educação, promover
o reajuste do salário dos professores
da rede municipal;

A educação, como direito social e formação cidadã, se traduz na perspectiva da garantia de uma
educação pública com qualidade social, de caráter participativo, sustentável, inclusivo e
tecnológico, que garanta além do acesso, a permanência da população em idade escolar nos
sistemas de ensino público.  Nessa direção, a política educacional que se pretende implementar
ao longo dos próximos anos deve se inspirar nos valores humanos fundamentais, como a
solidariedade, sustentabilidade, justiça, liberdade, Respeito, cooperação e equidade.

" Ampliaremos a educação e

tecnologia avançada para

transformar nossos alunos."



Proposta 3

Buscar parcerias junto aos governos estadual e federal
para a ampliação e melhoria da frota de transporte escolar
de nossos estudantes, contemplando toda a extensão
territorial do nosso município;

Proposta 4

Projetar a infraestrutura escolar, com
reformas, ampliação de espaços e
construção de novos, com vistas
alcançar uma rede física escolar
padronizada e adequada às
necessidades educacionais;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Proposta 10

Proposta 11

Desenvolver uma política voltada para
a Educação Inclusiva, através de
qualificação dos profissionais,
organização de espaços
pedagógicos, melhoria dos espaços
físicos, com acessibilidade;

Construir e ampliar os espaços para o
Atendimento Especial Especializado -
AEE em todas as escolas, com
profissionais capacitados para o
apoio contínuo no processo de
aprendizagem das crianças;

Incentivar o ensino universitário, com
o fornecimento e ampliação de
transporte para o deslocamento dos
universitários, assim como parcerias
com as instituições de ensino com
vista a qualificação da população
palhanense;

Promover uma forte inclusão digital,  
revitalizando e incluindo os
laboratórios de informática no
currículo escolar, assim como
promover formação aos docentes
acerca do uso de tecnologias da
informação;

Ampliar e fortalecer a política de
Educação Integral em nosso
município, com a reforma dos
espaços escolares, material humano
e pedagógico, além de adquirir
fardamento e kit de material escolar
para os alunos;

Construir quadras cobertas e reformar
as quadras de esportes existentes
nas escolas municipais, revitalizando-
as através de projetos educativos e
esportivos;

Incluir no currículo escolar o acesso à
música, às artes e ao esporte,
garantindo assim outras
oportunidades de aprendizagens,
promovendo um calendário letivo com
eventos esportivos, culturais e
científicos envolvendo as escolas das
redes municipais e estadual. 



Diretrizes

Proposta 1

Impulsionar projetos locais e proporcionar espaços públicos de integração, interação e
diálogo entre diversos segmentos juvenis, disponibilizando infraestrutura para a realização
de reuniões, oficinas e eventos culturais e esportivos;

Incentivar a produção cultural dos jovens, oportunizando o acesso a produtos, informações,
meios de produção, difusão e valorização da memória cultural coletiva, impulsionando, o
protagonismo dos jovens na produção e difusão da cultura local;

Ampliar com qualidade o acesso ao esporte e lazer a partir de políticas públicas intersetoriais
à política de saúde, meio ambiente, cultura, juventude e educação.

Ampliar a banda de música local e a
criação de outras expressões
musicais como quintetos de sopros,
grupos de flauta, corais, grupos
vocais e instrumentistas;

- José do Lalá.

CULTURA, ESPORTE E LAZER

Proposta 2

 É sabido da importância das atividades culturais, do esporte e do lazer não apenas na diversão,
mas como parte necessária no fortalecimento de vínculos comunitários.  A criação de espaços
públicos de lazer e cultura para a juventude, com apoio a prática de esporte amador e
participativo, danças regionais, criação de centros esportivos e a prática esportiva nas
instituições de ensino é parte fundamental para democratização do acesso de todos a este
direito constitucional, fundamental no processo deformação integral e na humanização do ser.

" Promover o bem-estar e a

integração na nossa cidade

para nossa população, é o

nosso compromisso. “

Integrar as expressões culturais do
município ao calendário cultural do
Estado possibilitando a participação
em circuitos esportivos e culturais;



Proposta 3

Qualificar culturalmente a semana do município,
oportunizando o resgate histórico e cultural de Palhano,
valorizando as produções artísticas locais e a participação
da população nos festejos;

Proposta 4

Proporcionar às crianças oficinas de
artes cênicas, danças, artes plásticas
e produção de eventos, bem como
melhorar os espaços como o ampliar
o número de areninha;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Proposta 10

Proposta 11

Apoiar a experiência da semana das
comunidades, potencializando como
eventos de fortalecimento cultural,
esportivo e de valorização do sentido
de viver em comunidade;

Revitalizar a Biblioteca Municipal,
integrando ações de incentivo à
leitura e a formação de leitores;

Resgatar em parceria com a
Secretaria de Educação a experiência
de colônia de férias, oportunizando às
crianças, jovens e adultos momentos
de recreação, prática de esportes,
oficinas, campeonatos de jogos,
caminhadas saudáveis e shows
artísticos;

Fortalecer a Tradicional Copa
Palhano de futebol e  tradicional
Campeonato de Férias, organizando
e apoiando as equipes de esporte
amador nas diversas comunidades do
município e ampliando outras
modalidades;

Reformar o Centro Comunitário,
transformando em Centro de Esporte,
Cultura e Lazer da juventude, além de
expandir para a realização das
atividades da secretaria;

Firmar convênio junto à Secretaria
Estadual de Esporte para aquisição
de materiais esportivos para os
eventos esportivos e equipes dos
municípios;

Firmar convênio com os governos
estadual e federal para a
construção de um Ginásio
Municipal e para a conclusão do
Estádio Municipal,  coberta e
reforma de quadras.



Diretrizes

Proposta 1

Fortalecer os órgãos de promoção e proteção social instalados no município e a garantia de
direitos humanos e sociais;

Efetivar as diretrizes do Estatuto do Idoso, Estatuto da Criança e do Adolescente, dos direitos
das mulheres;

Combater a todos os tipos de violências: contra a mulher e a criança, a exploração sexual de
crianças e o trabalho infantil, ao racismo e a homofobia;

Preservar a plena garantia de direitos às pessoas com deficiência, crianças, adolescentes,
idosos e famílias em situação de vulnerabilidade e riscos social.

Garantir adequação dos Espaços de
Atendimento, equipamentos e
recursos humanos para
funcionamento dos Conselhos de
Controle Social;

- José do Lalá.

PROMOÇÃO, ASSISTÊNCIA 
E INCLUSÃO SOCIAL

Proposta 2

A concepção de políticas públicas de Promoção, Assistência e Proteção Social expressa nesse
programa de governo, têm como pressuposto cuidar das pessoas. O que temos de melhor é o
nosso povo e, portanto, precisa ser cuidado, protegido e garantir o direito à sua cidadania.

“ Devemos construir nossa

cidade mais justa e acolhedora

para todos."

Criar um espaço para o
funcionamento e atuação dos
Conselhos de controle social (CMAS,
CMDCA, CMDI, CMDPD, CMSAN);



Proposta 3

Fortalecer o Centro de Referência da Assistência Social –
CRAS, garantindo espaço adequado para funcionamento,
melhores condições de materiais e de equipamentos para
as equipes de trabalho;

Proposta 4

Desenvolver em conjunto com a
Secretaria de Saúde, Programação
de Prevenção ao uso de álcool e
drogas, bem como orientação e
acompanhamento familiar, em grupos
de apoio;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Proposta 10

Proposta 11

Implementar o Programa Viver Bem
de Atenção à Pessoa Idosa, em
parceria com as equipes saúde da
família, CRAS, Conselho do Idoso e
outras setoriais;

Implantar o Programa de Melhoria
habitacional, garantindo serviços para
as famílias vulneráveis do município;

Integrar as ações dos CRAS e
CREAS com os Serviços de Saúde no
Território, visando encaminhamentos
aos serviços e programas de
Reabilitação Social, Saúde da Família
e de Internação Domiciliar, outros;

Implantar o Programa de Convivência
Familiar e Comunitária, priorizando a
implementação de programas de
acompanhamento e fortalecimento do
núcleo familiar;

Potencializar a execução da Política
de Assistência Social, investindo e
ampliando a Política de busca ativa
de famílias, idosos e crianças em
situação de risco social e extrema
pobreza e as inserindo em serviços e
programas de proteção básica e
especial, articulados através dos
CRAS e CREAS.

Promover a formação continuada dos
Conselheiros de Direitos e Tutelares e
dos profissionais responsáveis pela
acolhida e apoio administrativo nos
respectivos conselhos;

Ampliar a oferta do SCFV e PAIF para
a zona rural visando o fortalecimento
das ações comunitárias buscando o
levantamento das potencialidades e
vulnerabilidades e disseminar os
serviços ofertados no CRAS;



Diretrizes

Proposta 1

Elevar a autoestima da população de Palhano através do trabalho. Para isso, além de
priorizar a saúde e a educação, cuidará dos trabalhadores do campo e da cidade, contribuído
para que tenham trabalho, garantia de renda e melhores condições de vida;

Incluir cidadãos no círculo do desenvolvimento econômico e social, através de políticas de
geração de renda, oportunizando o acesso a novos postos de trabalho, formação e
qualificação profissional, inclusão digital e o estímulo à economia popular e solidária no
campo e na cidade.

Fortalecer a agricultura com apoio e
orientação técnica aos agricultores
familiares e produtores rurais nas
cadeias produtivas da cajucultura,
mandicultura, ovinocaprinocultura,
bovinocultura e avicultura;

- José do Lalá.

TRABALHO E RENDA NO CAMPO E NA CIDADE

Proposta 2

Nós, seres humanos, somos os únicos seres vivos que precisamos transformar o meio a seu
favor para garantir a sobrevivência. Daí nasce a nossa relação intrínseca com o trabalho. Para
sobreviver precisamos trabalhar. Não podemos ser felizes sem exercer essa dimensão criadora
através do trabalho. Por isso, o trabalho dignifica o homem, o torna útil e possibilita a criação e a
realização pessoal.

“ Impulsionar o

desenvolvimento econômico,

para garantir oportunidade e

prosperidade comunitária.”

Organizar a produção da agricultura
familiar identificando através de um
cadastro o potencial de cada unidade
familiar, com a finalidade de incluir no
PNAE e PAA;



Proposta 3
Capacitar os agricultores familiares e incentivar a
implantação de novas áreas na região da ribeira, garantindo
a distribuição de mudas de cajueiro com variedades
adaptadas para o município e a cultura do associativismo e
cooperativismo visando a comercialização dos produtos da
cajucultura;

Proposta 4

Resgatar a produção de artesanato
de palha no município, apoiando os
artesãos e artesãs na organização,
produção, divulgação e
comercialização dos produtos;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Proposta 10

Proposta 11

Criar um cadastro municipal para
identificar os equipamentos
existentes no município adquiridos
através do Projeto São José (casas
de farinhas comunitárias, fábricas de
beneficiamentos de castanhas etc.),
com o objetivo de revitalizar e apoiar
o funcionamento e desenvolvimento
deles.

Fortalecer as parcerias com o
SEBRAE, SENAR e Instituto Federal
de Educação do Ceará – IFCE para
qualificar e orientar os jovens
agricultores com objetivo de fortalecer
o engajamento e permanência deles
na Unidade familiar;

Fortalecer parcerias com as
instituições financeiras para facilitar
aos/as agricultores/as familiares o
acesso aos créditos ao amparo do
Pronaf;

Incentivar e promover o
Melhoramento genético de ovinos,
caprinos, bovinos e suínos com o
objetivo de melhorar a produção de
carnes, leite e derivados;

Promover capacitações sobre os
cuidados com o uso de defensivos e
agrotóxicos, bem como o descarte de
materiais provenientes dessas ações;

Realizar campanhas educativas em
parceria com a ADAGRI, de incentivo
à adesão às campanhas nacionais e
estadual de vacinação de animais de
pequeno e grande porte;

Criar através de projeto de Lei o
Programa Municipal Hora de Plantar -
PMHP, garantindo a ajuda técnica e
financeira da preparação da terra com
a oferta gratuita da hora de Trator;



Diretrizes

Proposta 1

Melhorar as vias de acesso e circulação da cidade e das comunidades, garantindo condições
seguras de tráfego e acessibilidade;

Cuidar dos equipamentos públicos existentes a fim que permitam o funcionamento adequado
dos serviços públicos e acesso aos cidadãos;

Construir novos equipamentos para viabilizar em diversas áreas o desenvolvimento de
projetos e ações do governo municipal.

Fazer parceria com o Governo do
Estado e a Enel com a finalidade de
construir a subestação de energia da
cidade;

- José do Lalá.

INFRAESTRUTURA, SEGURANÇA
 E MOBILIDADE URBANA

Proposta 2

O desenvolvimento da infraestrutura e da segurança é a garantia da qualidade de vida da pessoa
em harmonia com o espaço público e deve ser pensado para todos os cidadãos. Para isso é
necessário pensar e projetar de forma inteligente e adequada todos os espaços públicos com
vista à inclusão daqueles que dela venha necessitar.

“ Nossa prioridade é no

investimento que proporciona

uma cidade segura, funcional e

conectada. “

Investir nas estradas que ligam o
centro e as lagoas, construindo o
asfalto;



Proposta 3

Finalizar a Obra da Praça do Outeiro e a Construção da
ponte sobre o Rio Palhano que liga a sede da cidade ao
Bairro de Canto da Cruz e as diversas localidades das
ribeiras;

Proposta 4

Revitalizar as ruas da cidade com
ampliação e renovação de
calçamentos nas ruas da cidade e
cobertura asfáltica nas ruas do
Centro;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Proposta 10

Proposta 11

Realizar a Manutenção periódica das
estradas rurais, bem como as praças  
e quadras das comunidades;

Construir espaços para o
funcionamento das secretarias de
saúde, assistência, bem como
reformar as estruturas existentes:
paço da prefeitura, hospital, e outros; 

Realizar a limpeza das lagoas e
açudes localizados na zona rural e
recuperação da mata ciliar em torno
das lagoas;

Criar um sistema de vigilância e
monitoramento da cidade com
câmeras em pontos estratégicos da
cidade;

Fazer parceria com o Governo
Federal para a construção do
saneamento da cidade melhorando e
promover a usina de reciclagem para
a cidade;

Ampliar os prédios escolares, bem
como construir a Sede da Biblioteca
Municipal;

Promover o Projeto de Moradia
Popular no município, trazendo
qualidade de vida para os
necessitados.



Eixo 2
Governabilidade, transparência, controle social e
participação popular 

Setores Estrutura

São pilares fundamentais para o fortalecimento de uma democracia eficiente e responsiva. A
governabilidade se refere à capacidade das autoridades de implementar políticas públicas
eficazes, garantindo a estabilidade política e a boa gestão dos recursos. A transparência é
crucial para assegurar que as ações governamentais sejam claras e acessíveis ao público,
permitindo que os cidadãos acompanhem e entendam as decisões tomadas. O controle social
envolve a vigilância e fiscalização das ações governamentais pela sociedade civil, garantindo
que os gestores públicos sejam responsabilizados por suas ações. Por fim, a participação
popular é essencial para que os cidadãos possam influenciar as políticas públicas, expressando
suas demandas e contribuindo para a tomada de decisões, fortalecendo a legitimidade e a
eficácia das ações governamentais.

Planejamento e gestão;
Controladoria e ouvidoria;
Controle social e participação popular;
Finanças públicas.

Para cada setor apresentado, serão
dissertadas as diretrizes e propostas
deste Programa de Governo 2025-2028.



Diretrizes

Proposta 1

Ampliar a capacidade gerencial e valorização das relações democráticas entre Estado e
Sociedade visando prestar serviços e promover políticas públicas eficazes que atendam as
reais necessidades da população do município;

Institucionalizar os processos de planejamento, monitoramento e avaliação da gestão, de
modo a provocar mudança cultural no cotidiano das diversas áreas da administração pública.

Desenvolver jornada de capacitação
para os servidores públicos, que
atenda suas necessidades de
trabalho;

- José do Lalá.

PLANEJAMENTO, GESTÃO 
E CONTROLE INTERNO

Proposta 2

Nosso desafio é construir nos próximos anos novas relações democráticas do governo e com a
população de Palhano. Isso só será possível através um novo modelo de gestão da
administração pública que valorize as relações democráticas entre Estado e Sociedade no
âmbito do município, ampliando sua capacidade gerencial.

“ Para o progesso da cidade,

precisamos que a nossa

administração seja eficiente,

transparente e eficaz. “

Buscar parcerias para incentivar
programas de formação continuada
para todos os funcionários em cada
secretaria e estruturar o Programa de
carreira dos servidores;



Proposta 3
Apoiar programas de empreendedorismo e investir em
estrutura básica para que os serviços sejam ofertados com
qualidade e conforto;

Proposta 4

Implementar política de adoção de
energias renováveis no município
para garantir o funcionamento de
empresas na cidade;

Proposta 5

Proposta 6

Proposta 7

Proposta 8

Proposta 9

Criar o setor de planejamento e
assessores responsáveis por gerir as
atividades das secretarias e os
demais setores; 

Modernizar os processos com o
auxilio de tecnologias, equipamentos
e materiais agilizando as licitações e
demais burocracias;

Realizar a reforma da estrutura
administrativa e aplicar a
informatização de processos e
sistemas de protocolos;

Promover concurso público no
município com o objetivo de melhorar
o quadro de funcionários, com o
objetivo de qualifica-lós;

Promover integração com os
membros, além de implementar
rotinas organizacionais com o objetivo
de conexão setorial;



Diretrizes

Proposta 1

Implementar e fortalecer canais de participação e de controle social dos serviços públicos e
nas tomadas de decisões;

Implementar o Programa Municipal de Capacitação de Funcionários Públicos Municipais;

Desenvolver uma cultura de participação e de gestão democrática nas diversas instâncias de
poder da administração;

Desenvolver a prática do bom atendimento nas instituições públicas, de forma que os
usuários se sintam bem atendidos, acolhidos e interessado de participar das ações
compartilhadas.

Implementar e fortalecer canais de
participação, institucionalizados ou
não, tais como conselhos, comitês,
fóruns, orçamento participativo e
planejamento participativo no
município, que devem ser respeitados
e apoiados em suas decisões e
atribuições;

- José do Lalá.

CONTROLE SOCIAL E 
PARTICIPAÇÃO POPULAR

Proposta 2

O Partido dos Trabalhadores - PT, evidenciou a importância e urgência de abrir canais
institucionais de participação e diálogo com a população com o objetivo de aproximar cada vez
mais do processo de tomada de decisões. O controle social envolve controle dos gastos do
governo e a participação ativa da sociedade nos processos de gestão.

“ Precisamos acolher nosso

povo e representar

verdadeiramente os interesses

da comunidade. “

Constituir um Comitê Político formado
com lideranças políticas, comunitárias
e representativas, para de forma
sistemática fazer avaliação do
governo e ouvir as demandas da
população de Palhano;



Proposta 3

Realizar periodicamente de forma participativa
Conferências das Principais Áreas do governo: Saúde;
Educação; Promoção e Assistência Social, Meio Ambiente
e Cultura e Lazer;

Proposta 4

Fortalecer e manter diálogo com as
Associações Comunitárias, apoiando-
as na organização associativa,
planejamento das atividades, acesso
às políticas públicas no município e
ao governo do Estado, através de
convênios.

Proposta 5

Proposta 6

Fortalecer o sistema de Ouvidoria do
Município, ampliando os espaços de
comunicação junto à população e
garantindo sua autonomia a partir da
abertura de canais mais acessíveis a
todos os cidadãos e cidadãs
palhanenses;

Fortalecer a política de funcionamento
dos conselhos representativos e de
controle social;



Diretrizes

Proposta 1

Estabelecer mecanismos de recuperação e ajustes das finanças do município, com vistas
encontrar o equilíbrio entre receitas e despesas;

Aprimorar os mecanismos de planejamento e de controle interno em todas as pastas da
administração, de forma a realizar as ações tendo por base um planejamento financeiro;

Democratizar o planejamento orçamentário, de forma transparente e participativa.

Buscar alternativas para promover a
boa situação financeira do Fundo de
Previdência Municipal - FMPS, com o
cumprimento do dever do Ente nos
repasses obrigatórios;

- José do Lalá.

FINANÇAS PÚBLICAS E TRANSPARÊNCIA

Proposta 2

O planejamento de uma cidade e de um governo passa, necessariamente, pelo planejamento
orçamentário, definindo-se de onde virão os recursos públicos (receitas) e onde eles serão
aplicados (despesas). Democratizar o planejamento orçamentário tem sido uma importante
ferramenta de gestão pública implantada em centenas de municípios brasileiros. Uma prática
reconhecida internacionalmente e uma marca dos governos petistas, através do orçamento
participativo.

“ Comprometamos com a

responsabilidade fiscal,

assegurando a confiança dos

Palhanenses. “

Buscar projetos de inserção de
fábricas gerando empregabilidade na
cidade;



Proposta 3

Fazer a atualização tributária, revisar a legislação ambiental
e implementar o Programa de Educação Tributária para que
sejam alternativas de captação de recursos;

Proposta 4

Realizar o levantamento de bens
inservíveis das secretarias e leiloar
com o objetivo de adquirir recursos
financeiros;

Proposta 5

Proposta 6

Garantir programas de captação de
recursos estaduais e federais com o
intuito de manter adimplência.

Realizar parcerias para apoiar a
implementação de bolsas de estágio,
sendo oportuno para os jovens da
cidade;
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